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Resumo

A producdo e a circulagcdo de mercadorias dependem, de maneira primordial, da
existéncia de sistemas de engenharia que permitam a fluidez, pelo territério, de
veiculos capazes de efetuar o deslocamento de uma dada produgcédo de um ponto para
outro, seja para atender demandas locais ou globais, associadas a produgédo e ao
consumo. Nesse contexto, insere-se a producdo de grdos no Brasil, com destaque
para a soja e o milho, que tiveram sua producgdo deslocada ao longo dos ultimos 50
anos para o Norte do Brasil. A producédo desses grdos engloba desde a plantagéo até
o0 escoamento das safras, demandando cada vez mais a presenca de infraestruturas
publicas, em destaque as rodovias construidas pelo Estado, concomitantemente, a
presenga de capital privado na estrutura de portos de transbordo, veiculos,
embarcagcbes e silos. Nesse sentido, este texto tem como objetivo trazer uma
discussao sobre o deslocamento da producé&o de grdos em direcdo a Amazénia e o
papel fundamental da rodovia BR-163 e das infraestruturas portuarias no municipio de
Itaituba. Para tanto, a metodologia adotada consiste numa breve revisdo de literatura
referente as politicas territoriais e em fonte secundarias sobre a expanséo da soja e
instalagdes de infraestruturas na Amazonia.
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The expansion of grain production and circulation
infrastructure in Brazil

Abstract

The production and circulation of goods depends, in a primordial way, on the existence
of engineering systems that permit the flow of vehicles capable of moving a given
production from one point to another, either locally or locally. production and
consumption. In this context, the production of grains in Brazil, with emphasis on
soybeans and corn, has been displaced over the last 50 years to the north of Brazil.
The production of these grains encompasses from the planting to the harvesting of the
harvests, increasingly demanding the presence of public infrastructures, highlighting
the highways built by the State, concomitantly, the presence of private capital in the
structure of transhipment ports, vehicles, vessels and silos. In this sense, this text aims
to bring the discussion about the displacement of grain production toward the Amazon
and the fundamental role of the BR-163 highway and the port infrastructures in the
municipality of Itaituba. To this end, the methodology adopted is a brief review of the
literature on the territorial and secondary policies on the expansion of soybean and
infrastructure facilities in the Amazon.
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1. Introdugao

A produgcdo de grdos de uma agricultura tecnificada engloba o emprego da
ciéncia nas alteragdes genéticas e os melhoramentos do solo para permitir a produgéo
em regi6es antes ndo produtoras de gréos, atendendo, em sua maioria, com maior
énfase, as demandas do mercado externo asiatico. Essa produgdo acompanhada pelo
seu deslocamento, a rigor, engloba um complexo logistico que forma um arranjo
espacial, constituido de interagdes espaciais, formadas pelo deslocamento de cargas.

Uma das principais infraestruturas que permitem o deslocamento da produgéao
de gréos no Brasil sdo as rodovias, construidas em grande numero entre as décadas
de 50 e 70 com objetivo de romper os isolamentos das regides e permitir uma
integracéo territorial, tendo ocorrido o deslocamento da frente pioneira com incentivos
do Estado.

No século XX e inicio do XXI algumas ag¢bes do Estado, por meio de politicas
territoriais, almejavam a consolidagdo dos eixos de integracdo, com destaque para a
rodovia BR-163, construida na década de 70, com o objetivo de consolidar mais um
corredor logistico, porém, até hoje, sem pavimentacdo em sua totalidade. Atualmente,
esse eixo rodoviario esta se tornando um dos principais elos entre o Mato Grosso e os
portos da bacia amazbnica, ocasionando um redirecionamento de fluxos de veiculos
transportadores de graos e demais cargas entre o Centro-Oeste e a bacia amazdnica.

Posto isso, neste texto aborda-se que o deslocamento geografico da produgéo
de graos se desdobra a partir da existéncia ou da instalagcdo de infraestruturas de
circulacado, que permitam e facilitem o escoamento da producido e a importagdo de
insumos agricolas, alterando, substancialmente, os arranjos espaciais existentes no
territorio.

Buscou-se destacar a produgdo de milho e soja em decorréncia da alternéncia
da producdo ao longo do ano, nas areas produtoras, obtendo-se duas colheitas por
ano (THERY, 2014), sendo que essas duas culturas, antes concentradas na regi&o
Sul, passaram a ter uma produgéo significativa no Centro-Oeste. Assim, para permitir
o deslocamento da produgdo com uma redugdo do percurso de trajeto rodoviario e
maritimo, parte dos grdos comecgou a ser transportadas para a regido amazodnica,
onde se encontram as infraestruturas instaladas, primeiro a hidrovia do rio Madeira,

com portos em Porto Velho e Itacoatiara e, atualmente, com portos concentrados no
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eixo da BR-163 e BR-230, com destaque para: Miritituba/PA® e Santarém/PA, e em
outra parte da Amazonia, incluindo os portos de Santana/AP e Barcarena/PA, que
completam o transporte hidroviario dos grédos. Com esse contexto, esse artigo tem
como objetivo trazer uma discusséo sobre o deslocamento da producé&o de grédos em
direcdo a Amazdnia e a formagéo de um arranjo espacial constituido de fixos e fluxos
e a respectiva concentracao de infraestruturas portuarias no municipio de Itaituba/PA.
Para tanto, a metodologia adotada consiste numa breve revisao de literatura referente
as politicas territoriais e em fonte secundarias sobre a expansao da soja e instalagbes
de infraestruturas na Amazonia.

Para alcancgar o que se propde expor, estruturou-se este texto em trés partes:
na primeira, sdo apresentadas as politicas territoriais que permitiram a implantacéo
inicial de um sistema de circulacdo basicamente rodoviario entre todos os estados da
federagcdo, com ambigbes geopoliticas e geoecondmicas; em seguida, expde-se, um
breve histérico da introducédo e do deslocamento da producédo de soja e de milho no
Brasil; na terceira parte, por fim, destaca-se os principais corredores estruturados com
saidas pelo rio Amazonas, alterando substancialmente fluxos interiores rodoviarios e

maritimos.

2. Politicas territoriais de implantagcdgo de uma malha de circulagao
rodoviaria na Amazodnia

As infraestruturas de circulacdo, em destaque as rodovias, foram, em sua
totalidade, fruto de politicas publicas e territoriais® constituidas em diferentes
momentos histéricos do Brasil, tendo projetos elaborados e cartografados ainda no
século XIX e outros que datam da segunda metade do século XX. De forma geral, os
projetos de circulacdo atendiam algumas prerrogativas para serem implementados,
tais como: ter uma demanda econémica constituida pela possibilidade de escoamento
da producdo e acesso a novas terras; possuir aspectos que remetessem a um
pensamento geopolitico, no qual o Estado almejava integrar, territorialmente, o pais,
facilitando o acesso a porgdes territoriais “despovoadas”, e propiciar o fluxo de tropas
terrestres, além de aumentar a coeséo interna e cercar as fronteiras politicas.

Costa (1999) ressalta que a geopolitica brasileira classica teve uma forte

inspiracao militar e foi forjada em um momento histérico de grandes rivalidades

> A cidade de ltaituba e o porto da Caramuru estdo situados na margem esquerda do rio
Tapajos, enquanto que o distrito de Miritituba e os portos da Bunge, Bertolini, Cargill, Hidrovias
do Brasil e Cianport estdo na margem direita do mesmo.

4 As politicas territoriais possuem uma dada concepc¢ido de espago nacional, e podem ser
compreendidas como estratégias de intervencdo de um Estado através de mecanismos
capazes de viabilizar determinadas politicas que alteraram as estruturas territoriais do pais
(COSTA, 1996).
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internacionais e regionais, tendo uma matriz tedrica classica da geopolitica que
fomentou o pensamento geopolitico militar. A rigor, nesse contexto, o Estado passaria
a ter uma “estratégia nacional de construcdo da coesdo interna e de defesa da
integridade territorial, isto &, de articulacdo e protecdo dos seus elementos vitais, tais
como fronteira, sua capital, a infraestrutura fundamental etc.” (COSTA, 1999, p. 30).
Com essa prerrogativa, pode-se observar que o Estado brasileiro apds a década de
50°, estruturou um conjunto de projetos que almejavam constituir uma coesdo interna
do territério.

Uma parte significativa dessa coeséo territorial se deu, do ponto de vista fisico,
com a construgdo de rodovias com mais de 1.000 km no governo presidencial de
Juscelino Kubitschek -1956-1961- atendendo, de uma forma ou de outra, os preceitos
ja pontuados anteriormente. Algumas ligagbes foram construidas, por exemplo, no
litoral brasileiro, a rigor as BR-101 e BR-116, que representam uma ac&o do Estado,
atendendo os preceitos geoecondmicos e geopoliticos, principalmente durante a
Segunda Guerra Mundial, momento em que as comunicagbes entre as regides
brasileiras e entre os estados maritimos foram interrompidas em decorréncia do
bloqueio das navegacdes pelos submarinos nazistas. As duas rodovias, uma mais
proxima do litoral e outra mais interiorana, no sentido Norte-Sul, permitem o
desenvolvimento dos fluxos de carga e comunicagado entre as cidades e regides, e
diminuem, em caso de conflito, uma dependéncia da navegagdo maritima.

Durante as décadas de 50 e 60, a transferéncia da Capital federal, do litoral, na
cidade do Rio de Janeiro, para o Centro-Oeste, dentro do estado de Goias, foi também
considerada uma ac¢ao com intengdes geopoliticas, em decorréncia da vulnerabilidade
justificada pela proximidade com o litoral, ainda mais que a mudanga para uma porgéao
territorial com baixa densidade demografica e de objetos geograficos estimularia a
migracao e expansao da frente pioneira.

No decorrer dessa transferéncia da Capital federal, ainda foi projetada uma
malha rodoviaria interligando todas as regides a nova Capital, sendo construidas, no
final da década de 50, as duas primeiras rodovias a conectarem a Amazoénia, via
terrestre, ao sistema viario nacional.

Apos a construgdo das rodovias Brasilia-Acre e Belém-Brasilia, no inicio da
década de 60, e, apés 1964, o estamento militar buscou consolidar a integragdo com
abertura de novas rodovias, tais como a BR-163, entre as cidades de Santarém e
Cuiaba. A rodovia foi construida entre 1970 e 1976, fazendo parte do Programa de

Integracdo Nacional-PIN, que destinou bilhdes de cruzeiros para a constru¢cdo da BR-

°® Momento em que estava sendo estruturada a Escola Superior de Guerra-ESG e em que
foram publicados os primeiros manuais de geopolitica militar brasileiro.

RPPR — Rio de Janeiro — vol. 5, n2 3, setembro a dezembro de 2018, p. 284 - 305 287



Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

163, juntamente com a BR-230. Naquele momento, parte dos recursos destinados a
ampliacdo da malha rodoviaria nacional foi obtidos por meio de empréstimos
internacionais via Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e Banco Mundial,
tendo ainda, usado recursos obtidos através dos impostos, com destaque ao Fundo
Rodoviario Nacional-FRN.

Com a conclusdao das obras em 1976, pelos batalhbes de engenharia do
exército®, iniciava-se o processo de colonizacdo das faixas de terras situadas nas
margens da longa rodovia, coordenado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria-INCRA, contando com a participagdo de empresas privadas para a
colonizagao das terras no estado do Mato Grosso. Uma dessas empresas
colonizadoras foi a Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parana-SINOP, que iniciou suas
atividades em 1972 e foi "encarregada fundamentalmente da ocupagao e povoamento
da area, os quais se fazem, basicamente através da venda de terras" com um total de
195.791,11 ha ao longo da BR-163, onde foram instalados quatro ndcleos de
colonizagao: Cidade Vera em 27 de julho de 1972; Cidade Sinop em 14 de setembro
1974; Cidade Santa Carmem em 15 de setembro 1974; e Cidade Claudia, em 1978
(OLIVEIRA, 1982, pp. 81-86).

Apesar dos investimentos vultosos na expans&o da rede rodoviaria nacional,
aplicados entre 1950 até 1977, mais tarde, essa enorme malha constituida passou a
receber valores inferiores em investimentos, para manutencdo e ampliagao,
concentrados nos eixos com maior fluxo de veiculos, ou seja, porgdes territoriais que
apresentavam maior densidade populacional e de fluxos viarios. Nessas condicoes,
em outras porcdes territoriais, tais como a da Amazébnia, a rodovia BR-364 foi
pavimentada dentro do Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do
Brasil-Polonoroeste e um trecho de 330 km da BR-163 entre o Posto Gil -entrada para
Diamantino- e Sinop foi pavimentado e inaugurado em 1984 (MARGARIT, 2013, p.
20). As demais rodovias foram sendo concluidas ou incluidas nas agendas dos
programas de infraestrutura a partir da década de 90 do século XX.

No final da década de 90, durante os programas Brasil em Ac¢ao, em 1996, e o
Avanca Brasil, em 1999, o governo intensificou “[...] os investimentos para viabilizar
um sistema mais eficiente para o escoamento da produgcdo e aumentar a
competitividade brasileira no mercado mundial” (MELLO, 2003, p. 350). Essa assertiva
ainda continua sendo utilizada como justificativa para investir e consolidar eixos

logisticos inconclusos.

®8°e 9° BEC (Batalhdo de Engenharia e Construgdo do Exército) sediados, respectivamente,
em Santarém/PA e Cuiaba/MT.
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Na primeira década do século XXl, o governo federal, via Programa de
Aceleracdo do Crescimento —PAC, fomentou uma estrutura de investimentos em
infraestrutura em varios setores, incluindo os transportes. Nessa agenda de projetos
prioritarios encontrava-se a rodovia BR-163, que teve sua pavimentacao iniciada entre
Guaranta do Norte e Santarém em 2007, dentro do contexto de um planejamento que
almejava agdes de ordenamento territorial.

No ano de 2014, 70% da rodovia BR-163 encontrava-se pavimentada. Nesse
mesmo ano foi concluida a construgdo de uma Estagéo de Transbordo de Carga-ETC,
no municipio de ltaituba, com fins de receber a produgao de grdos do Centro-Oeste e
do estado do Para, e, em 2017, Miritituba conta com ETC,s e um fluxo continuo de

caminhdes/carretas graneleiras.

3. O deslocamento geografico da producao de soja e milho do Sul para
Centro-Oeste e Norte

A produgao de grdos e a expansao das frentes pioneiras e agricolas no Brasil
estdo articuladas com a presenca de politicas publicas que materializaram, nas
décadas passadas, um conjunto de infraestruturas, com destaque para as rodovias. A
presencga estatal ocorreu tanto no ambito de consolidar a infraestrutura posta como de
induzir e repassar recursos financeiros para o desenvolvimento de atividades
agricolas. Com esse contexto, nota-se uma combinagado dos dois principais fatores:
um, a presenca do Estado como ente responsavel pelo planejamento e pela
construgdo das infraestruturas de circulagdo; e outro, a presenga a posteriori das
frentes pioneiras, conforme se construia a rodovia. Esse processo, contudo, se
desenvolveu a partir da construgdo das rodovias BR-364 e BR-010, pois, a partir
desses dois primeiros eixos de circulagao entre a regido amazénica e o Centro-Oeste,
€ que comecgou a construgao das demais rodovias na Amazdnia.

A produgido de soja, antes concentrada na regido Sul do Brasil, foi sendo
cultivada entre as décadas de 70 e 80, no Centro-Oeste, no bioma de cerrado, até
entdo considerado de baixa fertilidade, com solos nao utilizados, mas que, com a
aplicacdo de pesquisas agrondmicas, corregcdo da acidez do solo e a insergdo de
novas variedades de grdos (MELLO-THERY, 2011) propiciaram a expansdo da area
cultivada, sendo que na década de 90, essa frente de expansao alcangou os limites
geogréaficos desse bioma (THERY, 2004a) e, atualmente, a producéo de grdos ocorre
em porgdes setentrionais da Amazodnia, como é o caso de Roraima e Amapa, tendo
ainda, expansao do cultivo de graos para os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e

Bahia se constituindo uma porcéo territorial denominada de Matopiba.
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Os mapas a seguir (Fig. 1) permitem visualizar o movimento da expanséo da
producdo de soja e milho ao longo dos ultimos anos, e os principais eixos terrestres de
deslocamento do transporte da soja com um direcionamento que parte da regido Sul
em diregao ao Norte, sendo que, no caso do Mato Grosso, a expansao ocorre no eixo
da rodovia BR-163, repercutindo em problemas logisticos, enfrentados pelos
produtores de grdos no periodo de colheita das safras. Esses problemas relacionam-
se, principalmente, ao deslocamento da produg¢do para o norte, 0 que ocasionou um
distanciamento dos principais portos exportadores (THERY, 2004a; 2014), com
destaque para Santos/SP e Paranagua/PR, tendo ainda o porto de Rio Grande/RS,
que praticamente foi concebido para receber a produgdo graneleira que se
concentrava na regiao Sul.

Nesse contexto, Becker destaca que a estruturacdo dos transportes
multimodais é fundamental no comércio mundial, e ressalta que “a proximidade das
areas de producdo em relacdo aos portos constitui um elemento territorial decisivo na
definicdo da competitividade” no mercado, incluindo nesse aspecto, a pavimentagao
de mais de 1000 km da BR-163 (2009, p. 100).

Figura 1. Representacdo de trés momentos histéricos da producao de soja no

Brasil. Software: Philcarto e PowerPoint.
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O escoamento dos graos dessa produgcdo que se deslocou geograficamente
para a Amazénia e Nordeste implicou na existéncia de novos portos para permitir a
exportacdo dos graos, cujo conjunto de estruturas portuarias passou a compor o que
se denomina de Arco Norte. Contudo, esta rotulagdo carrega uma referéncia espacial
de uma determinada porcao territorial (Fig. 2) situada dentro de um pais ou entre
paises, podendo incluir a faixa de fronteira, como foi apresentado pelo programa
governamental Calha Norte ou a integracéo fisica das Guianas através da IIRSA’.
Mais recentemente, a partir de 2010, a iniciativa privada, via meios de divulgagdo —em
jornais- e o proprio governo federal passaram a usar essa terminologia para
denominar um conjunto de objetos geograficos existentes na bacia amazénica e os
portos do litoral —Salvador e llhéus- englobando desde portos até hidrovias situadas
acima do paralelo 16°.

Figura 2. Representagido do Arco Norte em trés aspectos distintos
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Esse arco constituido de complexos logistico, com destaque aos portos do rio
Tapajos, permite o redirecionamento da producédo para a porgado setentrional ou

nordeste do pais, valendo se ressaltar que cada regido produtora —Centro-Oeste e

7 Iniciativa para Integragdo Regional Sul-Americana-1IRSA.
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Matopiba®- possui seus respectivos corredores logisticos de escoamento da produgao.
No caso do Mato Grosso, o qual se destaca como maior produtor de soja e milho, o
estado possui 6 corredores principais (Fig. 3): um através da BR-364, com um
percurso rodoviario entre os municipios produtores e os portos de transbordo de carga
em Porto Velho, em Rondbnia com o transporte realizado de balsa num percurso de
1.115 km até ltacoatiara/AM no rio Amazonas ou em Santarém/PA com um percurso

de 1.600 km, sendo em ambos, os graos embarcados em navios; outro percurso é

Figura 3. Infraestruturas de circulagao —-rodovias e hidrovias- e os portos do
Arco Norte e o que se optou em denominar de Arco Norte Amazdnico;
Representaciao da producdo de soja em 2016 por microrregioes. Fonte: IBGE
(2017).
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constituido pelo transporte rodoviario até os portos de Santos/SP e Paranagua/PR;
tendo o caminho via o porto de Vitéria/ES; transporte pela hidrovia da Bacia do Prata;
deslocamento pelo eixo da rodovia Belém-Brasilia e Ferrovia Norte Sul; e, por fim, um

dos Uultimos eixos em processo de consolidacdo, via BR-163, com seis portos

® Envolve quatro estado: Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.
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graneleiros no rio Tapajés® no municipio de Itaituba/PA, na confluéncia dos rios
Tapajos e Amazonas encontra-se em operagao o porto graneleiro em Santarém/PA™,
dois em Santana/AP"", trés em Barcarena/PA'2.

O Plano de Desenvolvimento Regional da BR-163 apontava um quadro de
insuficiéncia portuaria para o volume de movimentagdo de cargas em Santarém e
ltaituba, em decorréncia da pavimentagdo da rodovia BR-163", e ja se apontava que,
nas mediagdes de Miritituba, seriam instalados terminais portuarios com objetivo de
“‘modernizar e ampliar a capacidade do porto de Miritituba, com recursos da iniciativa
privada” (BRASIL, 2006, pp. 53-96).

4. Corredor de exportagao via rio Amazonas: a BR-163 e os portos de
Miritituba

Ja na segunda década do século XXI, podem-se notar transformacgodes
espaciais dos fluxos através de agdes voltadas para a consolidagdo do corredor de
transporte de gréos, englobando o eixo da BR-163, e tendo processos e praticas
espaciais convergentes e resultados ndo tdo simétricos. Por exemplo, a estrutura
portuaria de Santarém n&o embarca toda a produgdo de grédos oriunda do Mato
Grosso via BR-163 (NETO, NOGUEIRA, 2017), apesar das rotas fluviais perpassarem
nas proximidades do porto, sendo que trés das rotas fluviais que iniciam no municipio
de ltaituba, apenas uma vai para o porto de Santarém/PA, as demais seguem para
Santana/AP ou Barcarena/PA.

Santos (2004) chama a atencdo que os objetos geograficos existentes e
dispersos no territério estao articulados e que cada um permite o desenvolvimento de
alguma atividade, completando uma parte do processo, e, englobando a produgéo de

graos. Essa produgdo, por sua vez, necessita da existéncia de um conjunto de

® Portos das seguinte empresas: Bertolini; Bunge, Cargill, Cianport, Caramuru e Hidrovias do
Brasil.

"% Porto da Cargill.

" Estruturas portuarias da Caramuru e da Cianport instaladas dentro da area da Companhias
de Docas de Santana.

'2 Porto da Archer Daniels Midland-ADM e Glencore, Terminal Portuario Fronteira Norte-
TERFRON da Bunge y Born, Terminal de Uso Privado-TUP da Hidrovias do Brasil.

B “Em relacao a estrutura portuaria, o quadro é de grande insuficiéncia diante da perspectiva
de forte crescimento da movimentacdo de cargas decorrente da pavimentagdo da BR-163.
Alguns portos existentes na area de influéncia, devido a transformacéo que devera ocorrer na
quantidade e no perfil das cargas atualmente movimentadas, necessitardo passar por um
processo de modernizacdo e ampliagdo de capacidade, a fim de se adequarem as novas
demandas, com destaque para os portos de Santarém e de ltaituba/Miritituba” (BRASIL, 2006,
pp. 41-42). “(...) a percepgao das vantagens de escoar a crescente produgéo agricola do norte
de Mato Grosso, através dos pontos de Mirituba [préximo a ltaituba] ou Santarém, tornou o
asfaltamento da BR-163 uma obra estratégica para o desenvolvimento regional”, possibilitando
a redugéao no custo de transporte (MULLER, 2006, p. 33).
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infraestrutura, que permita o seu deslocamento em larga escala. Desse processo faz
parte, ainda, a instalagdo de industrias nas areas produtoras com fins de realizar o
beneficiamento dos grdos, demandando, de forma crescente, a disponibilidade de
energia elétrica, que passa a ser gerada nas proximidades da regido produtora.

Nesse contexto, de articulagdo indissociavel™

, pode-se apontar, conforme ja
fizeram Oliveira Neto e Nogueira (2015) ao destacarem que a construgdo de usinas
hidrelétricas como a de Colider com poténcia de 300 MW e Teles Pires com 1820 MW,
demonstra, claramente, a existéncia prévia de uma rodovia que permita o
deslocamento dos equipamentos para sua efetivagdo, que parte dos equipamentos
que compdem as unidades geradoras de uma usina hidrelétrica & transportada por via
terrestre, em caso da impossibilidade de navegac&o. As instalagcbes das usinas
hidrelétricas ao longo desse eixo passam a oferecer energia elétrica para as
agroindustrias instaladas ou a serem instaladas, incluindo-se os demais
empreendimentos, sejam aqueles articulados direta ou indiretamente ao circuito
produtivo dos grdos. Outro objeto que permite o elo entre a escala dos fluxos
local/regional e a internacional sao os portos, os quais permitem o transbordo da carga
de caminhdes e balsas para navios cargueiros e vice-versa.

Pode-se apontar que o corredor logistico da BR-163 e um trecho da BR-230 —
Miritituba-Rurépolis- formam um ‘eixo de forgca’ constituido “pela producao da
agropecuaria e do extrativismo e pelas redes que possibilitam o seu escoamento”, e
inclui-se que o aumento da produtividade dos gréos e a participagdo de atores que
pressionam o Estado para a implementagcdo de politicas publicas de incentivo a
pesquisa, a produgdo (MELLO; THERY, 2001) e a consolidagdo dos corredores de
exportacdo'®, este Ultimo, construido em tempos pretéritos e detentores de
viscosidades aos fluxos materiais atualmente.

Os atores que utilizam e que articulam a construgao dos portos e a conclusao
da pavimentagdo da rodovia BR-163 fazem parte de um grupo que necessita das
infraestruturas postas para possibilitar o deslocamento da producao, dos insumos e

equipamentos no complexo arranjo produtivo dos grédos e das cadeias logisticas

" Para efetivar a movimentagao de cargas pelo territorio é instalagdo a existéncia de sistemas
de engenharias que vao desde as estradas, ferrovias e hidrovias que interligam e atravessam
boa parte do pais, incluindo-se também os portos, aeroportos e demais terminais de embarque
e desembarque de passageiros e de transbordo de carga, sendo que esse conjunto possui
uma materialidade centrada em um ponto. A rigor, esses fixos dao o suporte aos fluxos, sendo
que estes fluxos sdo constituidos pela movimentagdo dos veiculos que deslocam as cargas
entre os lugares, sendo esse deslocamento realizado e operado pelas empresas privadas, em
sua maior_parte, enquanto que, o Estado estabelece as normas juridicas para o transporte e a
construcdo das infraestruturas fixas.

° A partir de 1999, quando ocorreu a formagdo de uma rede politica para pressionar a
pavimentacdo da BR-163 (MARGARIT, 2012).
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gerais, esta ultima englobando fluxos materiais diversos, ndo apenas aqueles
interligados com a produgao agrobusiness.

A fluidez do transporte de carga é oriunda da demanda que engloba a
producdo e o respectivo deslocamento, pelo territério de uma dada producéo,
necessitando, em todos os casos, de uma complexa estrutura de pontos, nés e linhas
que constituem uma rede de circulacdo e armazenamento, operada pelas corporagdes
de capital nacional e internacional. Contudo essa necessidade vital para a reprodugao
constante das estruturas produtivas esta atrelada a existéncia de parte dos objetos
que compdem o suporte aos fluxos, esses, por sinal, constituidos basicamente pelas
rodovias, ferrovias e hidrovias.

Atualmente, verificam-se investimentos de grupos regionais, nacionais e
internacionais na cadeia logistica dos transportes de carga, com destaque para os
graos, demandando novos arranjos conforme ocorre a expansido para o Norte do
Brasil, com destaque para a Amazonia brasileira, regido que ainda n&o detém todos os
aportes logisticos para a fluidez continua e para o transbordo de carga do rodoviario
para o fluvial e vice-versa, observando-se, nesse caso particular, a presenga de capital
privado na construgdo de fixos, com objetivo de atender demandas oriundas do
deslocamento geografico da produgao de graos.

Pode-se apontar que a pavimentagdo da BR-163, no estado do Para, e a
construcdo dos portos em Miritituba estdo propiciando a constituicdo de um novo
arranjo espacial do transporte de carga (Fig. 4 na pagina seguinte) com expressao
espacial, constituida e detentora de objetos fixos e moveis, englobando os portos e os
inumeros pontos de apoio aos deslocamentos, desde os postos de combustiveis até
os restaurantes, somando dezenas carretas e caminhdes estacionados. Além disso,
ha, ainda, uma expressao constituida por veiculos transportadores, num fluxo diario
cada vez mais intenso entre os portos e a regido produtora, chegando, nos anos
2016/2017, a um numero de aproximadamente 1.500 veiculos graneleiros no periodo
de dezembro a maio (BRASIL, 2017b).

O distrito de Miritituba, situado na margem do rio Tapajos e fazendo parte do
municipio de Itaituba, passou a concentrar investimentos privados a partir de 2010,
quando a primeira empresa, Bunge y Born, instalou uma Estacdo de Transbordo de
Carga-ETC, com objetivo de receber os grdos —soja e milho- via rodovia e,

posteriormente, embarca-los em balsas, que navegam até Barcarena'®, onde ¢

'® “No terminal, a carga sera colocada em barcacas que irdo navegar o rio Tapajos, passarao
pelo estreito de Breves e chegardo ao Terminal Fronteira Norte, em Vila do Conde, Barcarena,
um percurso de 1.000 km, realizado em aproximadamente trés dias. No Terfron [Terminal
Portuario Fronteira Norte], a carga sera armazenada para posterior embarque em navios
graneleiros, rumo ao exterior” (BUNGUE, 2017).
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realizado o transbordo da carga para, em seguida, ser embarcada em navios

oceanicos.

Figura 4. Esquema representativo do transporte de graos entre os municipios de
Sorriso e Lucas do Rio Verde até os portos de Miritituba, Santarém, Santos e
Paranagua. Fonte: Adaptado de CNT (2015 apud VALE, et al, 2016). Org. Thiago
O. Neto. Software: PowerPoint.
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Atualmente, o distrito de Miritituba possui cinco ETC, pertencentes as

empresas/tradings’”: Bunge y Born, concluida em 25 de abril de 2014, com
perspectiva de movimentacao de até 2,5 milhdes de toneladas de gréos18, no trajeto
Miritituba-Barcarena (BUNGE, 2017); Cianport'®, com inicio das operagdes em junho
de 2016, com expectativa de movimentagcdo de trés milhdes de toneladas entre

Miritituba/PA-Santana/AP, tendo a preparagdo para movimentagdo de cargas, com

7 “ps trading sdo empresas comerciais formadas com o objetivo de comprar e vender
mercadorias, espacialmente no dmbito do mercado externo” atuando em servigos ao longo do
deslocamento do produto entre porgdes territoriais, seja na transformagdo com agregacéo de
valor, financiamento ou nos transportes, tendo como finalidade o “suprimento de matérias-
primas e para a comercializagdo de seus produtos” no mercado, dominando o controle de parte
ou integralmente do circuito de produgédo (ARROYO, 2001, p. 74).

'® No transporte fluvial, houve a formagéo de Uma joint venture entre duas grandes empresas
do setor do agronegécio, a Amaggi e a Bunge, formaram a Navegac¢bes Unidas Tapajos Ltda-
UNITAPAJOS (AMAGGI, 2014).

' Formada pela juncdo da Fiagril e AgroSoja.
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destaque aos contéineres (PORTOS E LOGISTICA, 2017; O PETROLEO, 2016);
Hidrovias do Brasil, com inicio das operagdes no primeiro semestre de 2016 (HBSA,
2017), operando no transporte fluvial entre Miritituba/PA e Vila do Conde/PA®, com
capacidade de movimentar 4,4 milhdes de toneladas de grdos (MELONI, 2013); e
Cargill, com o porto concluido em novembro de 2016, operando o transporte fluvial
entre Miritituba e Santarém, com capacidade de escoar trés milhdes de toneladas de
graos (RIMA, 2013; GOMES; COUT, 2016).

Nas proximidades do distrito de Miritituba, encontra-se a Estagdo de Transporte
de Carga Flutuante-ETCF?' da empresa de transportes Bertolini, que movimentou 1,3
milh&do de toneladas em 2016, com perspectiva de alcangar, em 2017, 2,6 milhdes de
toneladas, com transporte fluvial entre Miritituba e Barcarena, realizando o transporte
para a “Cargill, ADM e Glencore” (COUTO, 2016; O PETROLEO, 2016), com destaque
para a Cargill, cuja rota do transporte da-se também entre Miritituba-Santarém
(GOMES; COUT, 2016). No municipio de Itaituba, possui ainda mais uma ETC, da
empresa Caramuru, estando a 25 km da cidade de Itaituba ao longo da rodovia BR-
230, na margem esquerda do rio Tapajoés, com previsdo de movimentar 660.000
toneladas de Proteina Concentrada de Soja-SPC?*. Apenas estas estacdes de
transbordo de carga citadas podem movimentar 16,1 milhdes de toneladas ano.

Esta prevista, ainda, a construgdo de ETC,s ao longo do rio Tapajos, entre os
distritos de Miritituba e Santarenzinho®, das empresas: CDP, Unirios, Reicon,
Chibatédo Navegacdes, Amaggi, Posto Dado, Brick Logistica (BARROS, 2014).

% «“Archer Daniels Midland-ADM, que, desde 2015, opera em Vila do Conde o Terminal de
Gréos Ponta da Montanha-TGPM” (GOMES; COUT, 2016).

21 “Diferentemente de multinacionais como ADM e Bunge, que possuem suas estacdes de
transbordo de cargas na regido em terra firme, as margens do Rio Tapajos e dotadas de
grandes silos para armazenamento dos grédos que chegam ao local, o terminal da Bertolini é
flutuante e ndo conta com silos. Localizado em um ponto fixo na margem do Tapajds, o
terminal recebe cerca de 100 caminhdes por dia, provenientes de Mato Grosso, cuja carga é
descarregada nas barcagas” (COUTO, 2016).

?2 As estruturas portuarias da Caramuru foram instaladas em 2015 no municipio de ltaituba e
em 2016 em Santana, sendo embarcados 1 navio por més com 55.000 toneladas de farelo de
soja (VARGAS, 2017).

% “Em Miritituba, a efervescéncia dos negocios € quase palpavel. Além da Bunge, Cargill,
Hidrovias do Brasil (empresa da P2 Brasil, joint venture da Patria Investimentos e Promon),
Cianport (joint venture de Fiagril e Agrosoja), Unirios, Chibatdo Navegagdes e Reicon estédo
posicionadas em areas de algumas dezenas de hectares. Mas ha muita gente sondando
parcerias de servicos ou areas ainda disponiveis, conforme o Valor testemunhou - da
americana ADM a francesa Louis Dreyfus Commodities (LCD), passando pela Multigrain,
controlada pela japonesa Mitsui. O esgotamento iminente de terrenos, no entanto, ja esta
puxando os investidores rio abaixo. A 15 quildmetros de Miritituba esta Santarenzinho, distrito
de Rurdpolis, outro potencial para a atracagdo de barcagas. Transportes Bertolini, Amaggi e
Cevital, grupo argelino de agronegdcio, adquiriram recentemente terrenos aqui. A Odebrecht
Transport finaliza negociagbes na regido, no formato de uma joint venture com a Brick
Logistica, empresa de projetos portuarios de Belém” (BARROS, 2014).
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No primeiro ano de funcionamento da primeira ETC, foram embarcadas, nas
balsas, 600 mil de toneladas, em 2015, alcancando cifras de 1,6 milhdo de toneladas
(PATRIONI, 2016), com estimativas de que todas as ETC,s movimentem até “20
milhdes de toneladas de grdos saidos de Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop”
(BORGES, 2013) até 2020.

Em um panorama nacional, a produgao de graos no Brasil, no ano de 2016, foi
de 96.296.714 toneladas de soja e 64.143.414 toneladas de milho, destacando-se a
regido Centro-Oeste que concentra a producdo de 44.140.654 toneladas de soja e
27.466.857 toneladas de milho, enquanto, a regido Norte, embora nela se encontre
parte das infraestruturas para escoamento dessa produgao pelo rio Amazonas, possui
a menor participagédo no total produzido, com apenas 4,25 % referentes a soja e 6,86
% ao milho (IBGE, 2017).

No ano de 2016 as exportagdes de soja foram de 65.700.000 toneladas e de
milho chegaram a 20.000.000 de toneladas. No primeiro semestre de 2017, os portos
do Arco Norte foram responsaveis pelo embarque de 15,3 milhdes de toneladas de
milho e soja, com perspectiva de chegar a 26 milhdes ao longo dos 12 meses,
correspondendo a 24% do total exportado desses grdos (BRASIL, 2017c). Outros
dados demonstram que, no ano de 2016, “do volume total de soja, derivados e milho
exportado, 41% sairam pelo corredor Sul, 39% pelo Sudeste, 7% pelo Nordeste e 13%
pelo Norte, formado pelas rodovias federais do Mato Grosso, Para e Rondbnia”
(BRASIL, 2017a). Aponta-se, ainda, numa projecdo para 2020, que essa produgdo
alcance 103 milhdes de toneladas de milho e 123 milhdes de toneladas de soja,
exportando 69 milhdes de toneladas de soja e 28 milhdes de toneladas de milho
(BRASIL, 2017d, pp. 33-43), tendo uma perspectiva de escoamento e exportagédo de
20% desses graos pelo rio Tapajés em 2020.

A consolidagdo de mais um eixo de transporte de commodities agricolas entre
o Centro-Oeste em diregcao aos portos amazodnicos altera, substancialmente, os fluxos
regionais do transporte rodoviario de carga e a navegacgado fluvial e maritima,
apresentando quatro eixos principais para o escoamento. Essa alteragcdo é expressa
pelo aumento dos comboios fluviais de balsas, veiculos graneleiros e pela existéncia
de portos.

A organizagcdo espacial do transporte de grdos, com destaque para as

infraestruturas de circulagdo, foi representada em um modelo corematico® (fig. 5)

** O modelo corematico utiliza elementos, tais como: Maillage —malha; Treillage ligagéo entre
os lugares representado no territério como infraestruturas —estradas; Tropisme Tropismo que
consiste na orientagcdo do deslocamento da produgédo e os fluxos; Dynamique territoriale
movimento do fenémeno, tendo destaque para o avango da frente pioneira da organizagéo
espacial. Esses elementos foram usados para fazer primeiramente um “modelo unico” (THERY,
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entre a area produtora de soja, que compreende o Estado do Mato Grosso, este como
maior produtor de soja do Brasil, e incluindo a via de circulagdo que esta se

consolidando como corredor logistico desde 2014, com portos na bacia amazdnica.

Figura 5. Eixos rodoviarios na Amazoénia Legal e os corredores de exportagao
dos graos em uma sintese da organizacao espacial da BR-163.
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Em outra escala, houve uma alteragdo espacial no municipio de ltaituba, com
destaque para o distrito de Miritituba®®, onde se concentram as ETC,s. A construgéo
dessas ETC,s foi acompanhada pela materializacdo de outras infraestruturas, tais
como, pontos de parada e postos de combustiveis, operacionalizadas nos ultimos
quatro anos (Fig. 6 na pagina seguinte).

Apesar do estabelecimento continuo do fluxo de veiculos entre as areas
produtoras de graos e os portos de Miritituba, observa-se a auséncia de capa asfaltica
em aproximadamente, 100 km dos 730 km da BR-163, entre a divisa do Mato Grosso
e Para até Miritituba, e 86 km de 335 km, entre Miritituba, Rurépolis e Santarém. No
primeiro trecho referido, houve, no més de marg¢o de 2017, um congestionamento com
centenas de caminhdes/carretas em decorréncia de atoleiros, e como medida
emergéncia, o governo federal destinou 128 milhdes de reais para a concluséo da
pavimentacao (BRASIL, 2017a), na busca de reduzir as viscosidades nessa rodovia.

No decorrer do processo de pavimentagao da rodovia BR-163, pode-se apontar
que se redirecionam nao apenas os fluxos das cargas graneleiras, mas também as

dinamicas do territério, como a expansao da frente pioneira, o aumento demografico

2004b, p. 184), este é utilizado para cada fragéo territorial e para cada escala geografica
utilizada, almejando demonstrar os processos em curso.

» O distrito de Miritituba passou a receber investimentos privados nos portos e também na
construgdo de um residencial Jardim Tapajos estando instalado nas proximidades das ETC,s.
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em cidades ja estabelecidas e a formacdo de novas ocupagbes, prostituicao,
mineracdo em diversas escalas e em diversos métodos de extracdo, novas usinas

hidrelétricas e por fim, ndo menos expressivo a expansao dos impactos ambientais?.

Figura 6. Estruturas portuarias em Miritituba:

Legenda: a) margens do rio Tapajos onde realiza-se a travessia entre ltaituba e
distrito de Miritituba em imagem de satélite de 2012 (Google Earth Pro, Satélite Digital
Globe 18/08/2012);

b) mesma localizagcdo em imagem de 2017, com as seguintes ETC’s: 1 Bertolini; 2
Cianport; 3 Bunge; 4 Hidrovias do Brasil; 5 Cargill; 6 e 7 Terminal de Uso Privado-TUP
da distribuidora de combustiveis Atem e da Equador respectivamente; 8 Patio de
Triagem (Google Earth Pro, Satélite CNES-Airbus 09/06/2017);

¢) ETC da Hidrovias do Brasil;

d) ETC da Bertolini.

Fonte: Thiago Neto (2018).

As alteracdes territoriais para o deslocamento da produgcdo n&o ocorreram
apenas nas areas produtoras ou nas margens dos rios onde se instalaram os portos
graneleiros, mas também nas areas onde é realizado o desembarque maritimo final da
producdo de graos, a qual passou por marcantes transformag¢des com a implantagéo
de um conjunto de objetos geograficos e de elevada tecnificagdo, para realizar as

operagdes diarias de transportes. O destaque nesse caso é dado aos portos

% Costa aponta que esse redirecionamento para o Norte repercute na “organizagdo do
territério, o que significou intensificacdo da expanséo da fronteira na dire¢do norte (...)" (2016,
p. 43).
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estrangeiros, situados na Europa, em Roterdad na Holanda, e a maior concentragéo de
portos cargueiros do mundo na Asia, com destaque para China, que de forma geral,
foram estruturados para os fluxos internacionais.

Nesse contexto, nota-se que a preparagdo para colocar a mercadoria em
movimento e acelerar esse movimento circulatorio do capital, ocorre tanto na area
produtora quanto na receptora da producdo de grdos, que depois passam por
processos de transformacdo e insergdo nos mais diversos alimentos e até
medicamentos.

Em nivel internacional, os deslocamentos de navios cargueiros e graneleiros,
cada vez maiores e mais numerosos, presidem a instalagdo de infraestruturas que
permitem sua atracac&o, o carregamento e a passagem em canais, alterando nao
apenas os pontos finais e inicias das viagens maritimas, como também os canais por
onde esses objetos perpassam. Nesse sentido, a ampliacdo do canal do Panama

constitui um exemplo recente dessa alteragao.

5. Consideracdes finais

A producédo de graos e seu deslocamento ao longo de quatro décadas, partindo
do Rio Grande do Sul e, hoje, concentrada no Mato Grosso, demonstra que a frente
pioneira do inicio da década de 70 do século XX, é, atualmente, formada/composta por
arranjos espaciais, constituidos pelos circuitos produtivos, interligados ao agronegaocio.

Quando o governo federal estimulou o avango dessa frente para as bordas da
Amazébnia, o objetivo principal era interligar esta regido politica aos centros
econdmicos e politicos do pais através da construcdo de uma malha de circulacdo
material, constituida basicamente de rodovias. Essas obras, contudo, permitiram,
também, no caso do Centro-Oeste, 0 acesso a porcoes territoriais de floresta, que
foram convertidas em pastagens e areas produtoras de graos nos ultimos 40 anos.

Essa disponibilidade de terras e a insergcdo de meios técnicos e cientificos no
melhoramento genético nas sementes e o uso de insumos agricolas para adequar o
solo a producdo de monoculturas permitiram o deslocamento da produgédo de gréos,
antes centrada na regido Sul do pais e, atualmente, no Centro-Oeste.

Essa concentracdo e o respectivo aumento de produgdo demandam, por um
lado, a existéncia de diversas infraestruturas, sejam aquelas construidas com capital
privado, como os silos e as estagbes de transbordo de carga, sejam aquelas
construidas através da acao do Estado, tendo maior destaque as rodovias, ferrovias e
usinas hidrelétricas. Todos esses objetos geograficos, interdependentes da escala que
ocupam no territério, complementam em um determinado nivel a cadeia e o circuito

produtivo, reforgcando a proposigdo de Santos (2006) de que os objetos ndo existem
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isoladamente, pois sua respectiva materializacdo ocorre sempre atrelada a existéncia
de outros.

Ressalta-se, porém, que esse deslocamento da producéo € acompanhado pela
existéncia minima da infraestrutura de circulagcdo, como no caso dos dois maiores
municipios produtores de soja e milho do Mato Grosso —Nova Mutum, Lucas do Verde,
Sorriso e Sinop- que estdo situados a mais de dois mil quildmetros dos portos
graneleiros de Santos e Paranagua. Soma-se, ainda, uma rede de atores locais,
regionais, nacionais e internacionais capaz de “pressionar” o governo federal para
pavimentar uma via de acesso que reduza pela metade o percurso rodoviario tanto
quanto o maritimo.

Desde 2007, a pavimentagcdo dessa via de acesso no sentido Norte esta em
curso, mas foi somente em 2014 que houve o deslocamento de centenas de carretas
graneleiras transportando grdos das areas setentrionais do Mato Grosso para
Miritituba, pois 70% das obras de pavimentagcao da BR-163 estavam concluidas, no
estado do Para, tendo ainda, a inauguracdo de uma ETC da Bunge y Born no
municipio de Itaituba —Miritituba- e a conclus&o de outras estacdes, em 2015 e 2016.

Essa consolidagao da rota de escoamento da producéo, via BR-163 e através
das estagdes de transbordo de carga em Miritituba, reafirma o apontamento de que a
producdo de commodities depende da existéncia prévia de uma infraestrutura de
circulagdo, a qual, atrelada ao deslocamento geografico da produgdo, alterando
substancialmente fragdes do territério, seja pela expansdo das areas produtoras ou
pela instalagdo de novos objetos geograficos, que complementam os fluxos da cadeia
e do circuito produtivo.

O rebatimento territorial da pavimentacdo da BR-163 e do trecho da BR-230
entre ltaituba e Rurdpolis se constitui em transformagdes multescalares, em
decorréncia do redirecionamento de parte dos fluxos rodoviarios para os portos
situados nos rios Tapajos e Amazonas, iniciando com a construgdo dos portos e, em
seguida o estabelecimento de novas rotas de navegagao entre os portos de Miritituba,
Santarém, Santana, Vila do Conde e Barcarena. No caso de Miritituba, as
transformagdes foram substanciais, decorrentes da montagem de varios portos e
demais infraestruturas, que colocaram o municipio de ltaituba como principal rota de
escoamento da produgdo de grdos do Mato Grosso, com a movimentagao diaria de
centenas de carretas. Esses contextos demonstram que a pavimentagcdo de uma
rodovia ndo altera apenas a cobertura vegetal situada nas margens desta, mas, no

caso especifico, propiciou também novas dinamicas.
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