Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

A importancia da SUDENE para o desenvolvimento regional

brasileiro
Jupiraci Barros Cavalcante'

Cid Olival Feitosa?®
Resumo

Por muito tempo, a regido Nordeste foi compreendida como “regiao problema” no cenario
nacional e colocada em segundo plano no ambito das politicas de desenvolvimento. Os
elementos considerados estavam relacionados aos fenédmenos climaticos, indicadores sociais
e a uma incipiente estrutura industrial. As intervengdes que se sucediam na regido eram de
natureza assistencialista e ligadas ao poder politico local. O objetivo do artigo é analisar a
importancia da Sudene para o desenvolvimento econdmico da regido Nordeste. Tendo como
procedimento de pesquisa o levantamento bibliografico, o estudo analisa as politicas regionais
na regiao através da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Conclui-se que a atuagio do 6rgado se tornou um elemento de referencial historico para o
planejamento e desde entdo para compreensdo dos problemas regionais atuais.
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SUDENE's importance for the Brazilian regional development
Abstract

For a long time, the Northeast region was understood as a "problem region" on the national
scene and in the background on development policy. The projects were related to climate
systems, social indicators and an emerging industrial structure. The areas that fall into social
and political assistance are local. The article is an analysis of the importance of Sudene for the
economic development of the Northeast region. Having as search procedure the bibliographic
survey, he study analyzes the regional policies developed in the region through the
Superintendency for the Development of the Northeast. It is concluded that the agency's
performance has become an element of historical reference for planning and since then for
understanding of present regional problems.
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1. Introdugao

O desenvolvimento da economia nordestina esteve ligado, desde a sua origem, a
empresa comercial agucareira, voltada para o mercado externo e assentada em base
escravista, latifundiaria e com rigidas estruturas econémicas e sociais. A medida que a

producdo acgucareira se expandia, empurrava para o interior as atividades locais de
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subsisténcia, como a pecuéaria e a pequena produgao de alimentos, bem como a produgéo de
algodao.

Com a aboligdo da escravatura, em 1888, e o avancgo da industrializagao no Brasil, a
partir de 1930, novos determinantes marcariam a economia do pais. A atividade industrial
deslocou o centro dindmico da economia nacional para o mercado interno, gerando um novo
padrao de acumulagao de capital em favor da industria, com o setor exportador deixando de
ser o principal determinante da renda e do emprego (FURTADO, 2003). Esta “saida para
dentro”, no entanto, ndo alterou o padrao de acumulagcdo da economia nordestina, cujas
exportagdes para o exterior continuaram a ser o elemento mais dindmico, ndo obstante fosse
verificada uma maior articulagéo do Nordeste com o Sudeste®.

O dinamismo da industria, ainda que tenha promovido a expansao do mercado interno
nacional, gerou uma grande concentragado produtiva em S&o Paulo, conforme amplamente
discutido por Cano (1998, 2002), responsavel por uma nova diviséo territorial do trabalho no
Brasil, representada pela consolidagao de um centro dindmico em Sao Paulo e uma periferia
para onde convergiam quase todos os fluxos comerciais.

Vale destacar que a atuagao diferenciada do Estado nacional nas distintas regides
brasileiras, ao privilegiar os centros mais dindmicos, reforgou o processo de concentragao
industrial no Centro-Sul, especialmente em S&o Paulo. Na regido Nordeste, a atuacdo do
Estado mostrou-se limitada e marcadamente assistencialista até a década de 1960. Sua
intervencdo estava restrita, grosso modo, as obras de combate as secas, via Departamento
Nacional de Obras Contas as Secas (DNOCS)*, e ao estabelecimento de quotas de produgao
de agucar, via Instituto do Aguticar e do Alcool (IAA), sem contribuir ao aumento da capacidade
produtiva da regi&o ou a criagéo de fontes permanentes de emprego (MARANHAO, 1984).
Este imobilismo devia-se, principalmente, a permanéncia de poder das oligarquias regionais
que procuravam manter suas relagdes arcaicas de producdo, obstaculizando o
desenvolvimento das forgcas produtivas ou tornando lenta a sua transformacao e
modernizagédo (GUIMARAES NETO, 1989).

Isso fez com que o avanco da industrializagcdo no Centro-Sul criasse um hiato
econdmico entre esta e a regido Nordeste ao acirrar as disparidades inter-regionais e fazer
surgir a necessidade de politicas de desenvolvimento para as regides periféricas. Além disso,
verificou-se, no Nordeste, uma grande mobilizagdo de segmentos diferenciados da sociedade

civil que passaram a discutir e propor medidas concretas para o desenvolvimento regional®.

8 Segundo Cano (2002), esta situacdo seria modificada somente em meados da década de 1950, quando as
exportagdes para o exterior foram superadas pelas exportagdes para o mercado interno.

* Criado em 1945, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) tinha como objetivo investigar
os condicionamentos fisicos, econdmicos e sociais da regido Nordeste para a implantacdo de rodovias, ferrovias,
construgdo de barragens, agudes, pocos e desenvolver a irrigacdo (GOODMAN e ALBUQUERQUE, 1971).

® Dentre os principais movimentos destacam-se as Ligas Camponeses e a sua luta por uma radical reforma agraria;
os movimentos de reforma de base (agraria, urbana, universitaria, tributaria etc.); o movimento de base da Igreja
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Diante desse contexto, em 1956, o Governo Federal criou o Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), cujo proposito era identificar os principais problemas
da regido, as oportunidades para supera-los e os mecanismos mais eficazes para o seu
desenvolvimento econdmico e social. Na visdo de Furtado (2003, p. 67), o atraso da regiao,
além de ter como fator a rigidez fundiaria e a estagnacgéo do setor agricola, estava assentado
na auséncia de uma estrutura produtiva que agregasse valor. Isto porque o “crescimento era
de carater puramente extensivo, mediante a incorporacdo de terra e mé&o-de-obra, ndo
implicando modificagdes estruturais que repercutissem [...] na produtividade”. Deste modo, o
GTDN propunha uma industrializagéo planejada para o Nordeste, com énfase no processo de
substituicdo regional de importacdes e na utilizagado de poupanca extra regional.

A criagado da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
1959, representou a instituicdo de uma politica regional, que ia atrelar a economia nordestina
ao processo de industrializacdo do pais e tornar menos dependente das atividades
exportadoras. Cabe destacar que os planos econdmicos nacionais, até entdo, tinham por
caracteristica uma administracao paternalista, cujos incentivos eram concentrados espacial e
setorialmente de forma intencional. Essa constatacdo evidenciava a urgéncia na
implementacdo de um planejamento regional que pudesse agir sobre os problemas
socioecondémicos do Nordeste.

Diante dos elementos até aqui apresentados, o objetivo deste artigo é identificar a
importancia da Sudene no processo de desenvolvimento econémico da regiao Nordeste. Para
alcancar o objetivo, sera realizada uma ampla revisdo da literatura, através de pesquisa
bibliografica, com o levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios
escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. O artigo tem
natureza descritiva e explicativa. Para Gil (2007), a descrigao reine uma série de informacgoes
sobre 0 que deseja pesquisar e a explicagdo preocupa-se em identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Em relagdo a abordagem
utilizada, o texto tem natureza qualitativa, estando centrado na compreenséao e explicacdo de
diversas orientacdes tedricas.

A argumentacdo esta dividida em seis segbes, incluindo esta introdugdo como
primeira. A segunda traz um panorama da economia nordestina antes da existéncia de uma
politica nacional de desenvolvimento regional e do trabalho do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Na terceira se¢do é discutida a importancia da
SUDENE para o Nordeste A quarta secdo apresenta tantos resultados da atuacao da

SUDENE como sua critica e propria extingao as principais medidas de atuacdo da SUDENE

Catdlica, a presenca do Partido Comunista no campo e o receio de se repetir no Brasil algo semelhante a
Revolugédo Cubana.
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na economia nordestina.. Na secdo quinto aborda-se a recriagcao da SUDENE e os desafios

da politica de desenvolvimento regional. A ultima secao € dedicada as consideragdes finais.
2. O Nordeste antes das politicas de desenvolvimento regional

Até a década de 1950, ndo existiu no Brasil um plano organizado para o
desenvolvimento regional, ainda que pudessem ser verificadas politicas e agbes com
preocupacdes regionais, materializadas principalmente no combate as secas do Nordeste e
na defesa do territério, na Amazoénia.

Como apresentou Cano (1998a, 1998b, 2002), entre meados dos séculos XIX e XX, a
economia brasileira passou por um conjunto de transformag¢des. Houve diversificagdo
produtiva, crescimento industrial e urbano e integracdo do mercado nacional. No entanto, esse
processo conduziu a uma forte concentracido industrial em S&o Paulo, intensificando as
desigualdades econOmicas e sociais entre as regides brasileiras. Deste modo, a medida que
Séo Paulo se industrializava e concentrava grande parte das atividades econdmicas do pais,
o Nordeste mantinha relagdes arcaicas de produg¢do que obstaculizavam o desenvolvimento
das suas forgcas produtivas ou tornavam lenta a sua transformacdo e modernizacao
(GUIMARAES NETO, 1989)

Parte desta realidade estava atrelada a forma de atuagdo do Estado nas distintas
regides brasileiras. Conforme explicaram Azevedo (1962) e Sampaio (1987), a forma como o
Estado intervinha no Nordeste sustentava uma representagdo politica insuficiente para
modificar sua estrutura econémica, uma vez que as obras tinham finalidade assistencialistas.
Havia o entendimento de que os problemas sociais e de ordem emigratoria decorriam das
calamidades naturais. Para resolvé-los, destinavam-se recursos para a construcao de pogos,
barragens e agudes. No entanto, esses recursos funcionavam como meios de dominagao para
manter o controle econdmico e politico da regido, criando a “industria da seca”.

Conforme apresentam Goodman e Albuquerque (1971), a institucionalidade no
combate as secas remontam o inicio do século XX. Em 1909 foi criada a Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS), transformada em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS), em 1919, e, posteriormente, em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), em 1945, que tinha como objetivo investigar os condicionamentos fisicos,
econdmicos e sociais da regido Nordeste para a implantagdo de rodovias, ferrovias,
construgdo de barragens, agudes, pocos e desenvolver a irrigacéo.

Vidal (2001) pondera que, apesar da possibilidade de ampla atuagido, essas
instituicdes foram capturadas pelos interesses da oligarquia agraria algodoeiro-pecuaria,
reforcando as politicas assistencialistas, de socorro aos flagelados pelo alistamento em
frentes de servigos e/ou distribuicdo de alimentos para garantir o nivel minimo de consumo a

sobrevivéncia humana, e de armazenamento de agua. Assim, a solug&o hidraulica, permeada
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por politicas clientelisticas, empregando recursos para a construcdo de acudes em
propriedades privadas de grandes latifundiario, era a principal forma de atuag¢édo do Estado no
Nordeste, durante a primeira metade do século XX.

Na década de 1950, frente ao desequilibrio regional crescente, em decorréncia do
avanco da industrializagdo do Centro-Sul, foi criado, em 1956, o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), com Celso Furtado assumindo a coordenagédo do
Grupo em 1958, cujo proposito era identificar os principais problemas da regido, as
oportunidades para supera-los e os mecanismos mais eficazes para o seu desenvolvimento
econdémico e social. Contudo, é preciso mencionar que ja existia neste contexto uma
importante instituicdo, essencial para o desenvolvimento regional - o Banco do Nordeste
(BNB).

O BNB, criado por Lei Federal em 1952, apesar de sua importancia, prestou, a
principio, nos limites geograficos da seca assisténcia na forma dos instrumentos
estabelecidos para isso, a politica de crédito. Posteriormente, Canel (2005) analisou que ao
BNB coube a administragao dos recursos financeiros, que mais tarde vieram a compor um
sistema de investimentos privados e de atracdo de capitais extra regionais para a regido. Ele
administrava a emissao de certificados de investimentos, a¢des, organizando uma diversidade
de pessoas juridicas. De fato, o BNB foi operador de um sistema de beneficios fiscais e
financeiros que vieram a ser instituidos em prol da regiéo.

Ao avaliar a formagédo econémica do Brasil, Furtado interpretou o desenvolvimento
brasileiro por outros condicionantes, que negaram a questdo hidraulica como solugédo. O
diagnéstico do GTDN, sob sua coordenacéo, demonstrou que o subdesenvolvido podia ser
superado por transformagdes estruturais, mediante uma politica de industrializagdo mais
favoravel ao Nordeste, uma vez que admitiu em seus estudos que a relagao do Nordeste com
a regido Centro-Sul, via transferéncias federais e comerciais, criava uma dindmica regional
de efeito contrario (FURTADO, 2003).

O relatério do GTDN, publicado em 1959, destacou dez pontos sobre a economia do
Nordeste, dentre eles, a constatacdo de que havia no pais uma relagdo do tipo centro-
periferia, com elevada disparidade nos ritmos de crescimento entre o Centro-Sul e o Nordeste,
determinando grandes desniveis de renda e bem-estar social e que, mantidas as mesmas
condi¢des, a situacdo tendia a se agravar, podendo tornar-se irreversivel. Em virtude desta
relacdo, observava-se uma deterioragao nos termos de troca entre as duas regides, ja que os
mercados do Centro-Sul ndo absorviam as exportagdes nordestinas, predominantemente de
produtos agricolas, ao passo que o Nordeste representava um amplo mercado para a regiao
mais dindmica do pais, produtora de manufaturados. Além disso, argumentava que o governo
federal financiava parte da industrializagdo do Centro-Sul com divisas provenientes de

superavits comercias nordestinos, uma vez que aquela regido tinha grandes necessidades de
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importacao, principalmente de bens de capital, e relativa escassez de divisas. Por fim, outro
elemento de destaque foi que o Nordeste apresentava graves problemas de recursos naturais
e distribuicdo de renda, sendo a maior parte deste ultimo devido a alta concentracado de renda
nas maos de grandes proprietarios fundiarios desde o inicio da economia agucareira. Assim,
a industrializagdo seria o unico caminho para elevar o nivel de renda regional, promover
diversificagdo produtiva e desenvolvimento econémico, mas, sozinha, seria incapaz de
modificar por completo a arcaica estrutura regional (GTDN, 1997;1981).

Diante deste quadro, propugnava a necessidade de uma profunda transformagéao
agricola e agraria, bem como, um amplo processo de industrializacdo, para tirar a regido
Nordeste do atraso econémico e social em que se encontrava. Assim, elaborou um plano de
desenvolvimento econdmico abrangente, em torno de quatro metas basicas, em uma proposta
articulada:

a) intensificagdo dos investimentos industriais visando criar no Nordeste um
centro autbnomo de expansao manufatureira;

b) transformagio da economia agricola da faixa umida com vistas a proporcionar
uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja industrializagédo
deveria ser intensificada;

c) transformacao progressiva da economia das zonas semiaridas no sentido de
elevar sua produtividade e torna-las mais resistentes ao impacto das secas;

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste visando incorporar a economia
da regido as terras umidas do hinterland maranhense que estavam em
condi¢des de receber os excedentes populacionais criados pela reorganizacéo
da economia da faixa semiarida.

O modelo de agricultura prestes a emergir ainda necessitaria de condi¢des efetivas
para melhoria rural. Na analise de Vidal (2001) a modernizagao da agricultura de subsisténcia
somente modificaria a estrutura como se apresentava a pobreza no campo, que tinha origem
na produtividade e na exploragdo de mao de obra a custo barato, logo, a mesma pobreza
passaria a ser de componente estrutural, pelo do capitalismo no campo.

Mindlin (2003) ainda avaliou que a dindmica da interacdo da agricultura com o setor
secundario da economia nordestina tinha uma relagdo funcional e de manutengédo das
disparidades setoriais.

Figura 1 - Fluxo de renda com dois setores econdmicos com objetivos anunciados
pelo GTDN - Fonte: MINDLIN (2003, p.124).
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O setor primario proporcionava matérias primas, mao de obra desqualificada ao
mercado de fatores, oferta de alimentos ao setor secundario e terciario, € consumia produtos
industriais. Por sua vez, o setor secundario apresentava uma saida de renda pela demanda
industrial da regiao Centro-Sul, apresentava uma dindmica de renda interna no préprio setor,
consumindo produtos industriais.

Para a industria, o GTDN propunha reorganizar as industrias tradicionais da regiéo,
como forma de readquirir competitividade frente a concorréncia do Centro-Sul e modificar a
estrutura industrial, com a instalacdo de industrias de base, com capacidade de criar um
sistema de autopropagacao. Segundo o documento, a regido Nordeste possuia potencial para
a criacdo de um centro industrial por ter um mercado consumidor com grandes dimensdes,
oferta de energia elétrica, disponibilidade de matérias-primas, méao de obra especializada e
barata, e por ultimo, instituigbes financeiras que eram obrigadas a investir na regido, como o
Banco de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e o BNB (GTDN, 1997). As industrias
manufatureiras que requeriam uma grande parcela de mao de obra e baixo uso de tecnologia
seriam capazes de absorver grande parte da m&o de obra de toda a faixa litoranea do
Nordeste que, até entéo, estava voltada a produgao da cana-de-agucar (CARVALHO, 2001).

Além das mudangas estruturais supracitadas, o projeto do GTDN visava difundir o uso
de tecnologias modernas, formar uma nova mentalidade empresarial, criar uma estrutura
industrial menos dependente de importagbes e com maior encadeamento local, modernizar a
agricultura local e intensificar as relagdes capitalistas de produgdo no campo (ALMEIDA e
ARAUJO, 2004)

Com a finalidade de executar a politica de desenvolvimento proposta para o Nordeste,
como recomendava o GTDN, foi criada, pela Lei n° 3.692, de dezembro de 1959, a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE - como autarquia
diretamente ligada a Presidéncia da Republica, cujo objetivo era corrigir as desigualdades
espaciais que se ampliavam com a industrializacdo e com a integracdo do mercado nacional.
Assim, visando reduzir os efeitos da concentracdo industrial na regidao Sudeste, notadamente
em S&o Paulo, e aplainar as tensdes sociais deflagradas no Nordeste, desde o inicio dos anos
1960 comecou a ter vigéncia uma politica de desenvolvimento regional, que se traduziu em

novas formas de atuagao do Estado na economia nordestina.
3. A importancia da Sudene para o desenvolvimento nordestino

O plano de desenvolvimento contido no relatério do GTDN, que inspiraria a criagdo da
SUDENE, representava um grande avango para a época. Como destacado anteriormente,
esse documento propunha a implementagcdo de novas politicas que reformassem e
reorganizassem (e ndo apenas consolidassem) a velha estrutura agraria regional promovendo

um intenso desenvolvimento industrial no Nordeste (ARAUJO, 2000).
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De acordo com a Lei de sua criagdao, a SUDENE deveria estudar e desenvolver
diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste, supervisionar e coordenar a elaboracdo de
projetos que se relacionem com o desenvolvimento da regido, coordenar programas que
visem contribuir com assisténcia técnica, e executar sob convénio ou diretamente, acordos e
contratos para o desenvolvimento nordestino (VIDAL, 2001).

Durante sua existéncia, quatro Planos Diretores foram criados. O | Plano Diretor, de
1961, procurou melhorar a infraestrutura do Nordeste, em virtude das dificuldades politicas de
se avangar nos programas relacionados a questdo agraria (reforma agraria, projetos de
colonizagao e de irrigagcao). Basicamente, focou em melhoria de estradas, eletricidade,
transportes, recursos hidricos e mineragéo e trouxe uma grande quantidade de investimentos
para a regido, tanto por parte do setor privado quando pelo setor publico. O elemento mais
importante para o desenvolvimento nordestino contido neste Plano refere-se ao artigo 34 da
sua Lei de criagdo, que afirmava que todas as empresas nacionais teriam redugdes no
imposto de renda se aplicassem projetos industriais no Nordeste. Este procedimento consistia
em uma pessoa juridica descontar metade de seu imposto de renda e investir na regido
nordestina, ou seja, o Governo Federal abria mao de parte de sua receita para que a quantia
fosse transformada em investimento (CARVALHO, 2001).

Seguindo as mesmas diretrizes apontadas no | Plano Diretor, no ano de 1963 foi criado
o Il Plano Diretor. Além de possuir varias semelhangas com o primeiro Plano, também
abrangia novas areas de investimentos, como, por exemplo, educacdo, habitacdo, mao de
obra e pesca.

O Il Plano Diretor modificou alguns aspectos do artigo 34 do plano anterior e trouxe a
tona o artigo 18. Esses dois artigos formaram o Sistema 34/18, um programa de incentivos
fiscais que visava atrair grande quantidade de investimentos para o Nordeste e que
funcionava da seguinte forma: existia uma empresa optante, entendida como a pessoa juridica
que deduzia quantias de seu imposto de renda para serem investidas na regido Nordeste.
Apos essa etapa acontecer, entrava em agdo a empresa beneficiaria, na qual possuia a
funcdo de elaborar e desenvolver projetos para o desenvolvimento nordestino aprovados
previamente pela SUDENE. Cabia a SUDENE entao analisar, aprovar e fiscalizar os projetos
elaborados pelas empresas beneficiarias (CARVALHO, 2001). Mais uma vez, em funcéo do
poder das oligarquias regionais, a questao agraria ficou em segundo plano.

Entre o Il e o lll Plano Diretor ha o golpe militar de 1964 a partir do qual a atuacéo da
SUDENE foi redirecionada, que deixava ter um carater desenvolvimentista e reformista para
assumir a fungao de agéncia de reforgo ao capital oligopolista sobre o NE brasileiro. Antes do
golpe, o objetivo central das politicas regionais era a reducdo das desigualdades regionais e

a promogao de um crescimento nacional mais equilibrado. Ap6s o golpe, abandona-se a
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instancia social do desenvolvimento regional em favor de estratégias militares de integragao
do mercado nacional.

Como destaca Colombo (2018), o regime militar concentrou todas as decisdes da
Sudene, retirou suas prerrogativas de planejamento e as repassou para outras instituigdes.
Promoveu grandes cortes orgamentarios e a transformou apenas em um 6rgédo de apoio
financeiro e técnico para projetos nacionais. Além disso, foi vinculada ao Ministério do Interior
e passou a direcionar os investimentos aos estados mais desenvolvidos da regi&o.

O lll Plano Diretor, de 1966, assegurou investimentos em infraestrutura e estimulou
uma maior flexibilidade operacional do sistema 34/18, além de destacar a importancia
estratégica da irrigagdo do Vale do Sao Francisco. Uma das diferengas para os Planos
anteriores foi a atencdo dada aos setores de saude, principalmente a saude publica, e
educacao, com investimentos para o setor da educagdo basica, técnica e profissional
(CARVALHO, 2001).

Em outubro de 1968 foi aprovado o IV e ultimo Plano Diretor da SUDENE, no qual
buscou resgatar algumas linhas propostas pelo GTDN, como, por exemplo, a extensédo da
fronteira agricola, transformagéo da zona da mata e organizagdo do semiarido. Este Plano
trouxe criticas as politicas implementadas, como uma concentragéo industrial nos estados de
Pernambuco e Bahia, gerando disparidades de renda dentro da propria regido; a ndo geracao
do volume de empregos esperado e o baixo volume de salarios, n&o trazendo melhorias
significativas nos niveis de bem-estar da maioria da populagéo.

A partir da década de 1970 o esforco no sentido de consolidar o processo de
industrializacao do Nordeste teve continuidade com a politica institucional do governo federal
através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). Os Planos Diretores da SUDENE
foram substituidos por Planos Regionais de Desenvolvimento, alinhados aos Planos
Nacionais. Dois elementos merecem destaque no periodo que vai até 1985: i) a énfase nos
grandes complexos industriais, contrariando as proposi¢gdes do GTDN, mas que resultou em
um processo de desconcentragao produtiva; ii) a reformulagéo da politica de incentivos fiscais,
com a criagao do FINOR — Fundo de Investimento do Nordeste — que visava corrigir distorgoes
do Sistema 34/18, tais como a cobranca de altas taxas de captacdo e a demora na
implantacao dos projetos privados (CARVALHO, 2001).

4. Alguns resultados da atuagao da SUDENE, sua critica e extingao

A fundacdo da SUDENE representou a maior institucionalidade em relacdo ao
planejamento regional. Sua area de atuagao abrangia os estados do Maranh&o a Bahia, além
do norte de Minas Gerais, inserido na area do Poligono das Secas. O propoésito da SUDENE

foi implementar politicas publicas que favoreceriam o crescimento econdmico da regido, sob
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a égide de um Estado organizador do espaco, subsidiando o capital e estimulando a iniciativa
privada no projeto industrial na regido.

Durante seu periodo de atuagéo, a Sudene estabeleceu convénios com universidade
e centros de pesquisa internacionais, como parceria com a Ford Fundation para concessao
de bolsas e a construgdo do projeto de irrigagdo, Parceria com a Food and Agriculture
Organization () da ONU para elaboragcao projetos de irrigagdo de 60mil Km? no Rio Séo
Francisco, Bolsas de Estudo para técnicos nos Programas da Comissdo Econémica para a
América Latina (CEPAL), Bolsas de estudo na Francga, Convénios de pesquisas em diversas
areas (ARAUJO, 2015).

Para Otamar de Carvalho (2001), as mudangas positivas que o Nordeste conheceu na
segunda metade do século XX deveram-se aos esfor¢os do planejamento (global e setorial),
postos em pratica sob a coordenacao da SUDENE. Ja Otavio lanni afirmou que a experiéncia
da SUDENE significou para o Nordeste o0 mesmo que a revolugédo de 1930 para o Brasil.

A verdade é que a SUDENE constituiu-se como uma nova estrutura
de poder, superpondo-se as locais, estaduais e federais preexistentes.
Em confronto com as estruturas burocraticas (ou politico-
administrativas) vigentes na area, apareceu como uma estrutura
estatal totalmente nova, com objetivos, recursos econdmicos e
técnicas de atuagao bastante distintos daqueles que caracterizavam
as preexistentes. Também nesse caso (como ja ocorrera no ambito do
estado brasileiro) estava em curso a transi¢édo do estilo oligarquico de
decisdo e agao, quanto a assuntos econdmicos, para um estilo
propriamente burgués. Nesse sentido é que a criagdo da SUDENE
representa a chegada da Revolucdo de 1930 no Nordeste. A
continuidade do desenvolvimento capitalista no pais e naquela regiao
exigia a reestruturacdo do poder regional, particularmente quanto as
decisdes e técnicas relativas ao funcionamento e expansido da
economia. (IANNI, 1971 apud SILVA, 2001, p. 210-211).

A SUDENE permitiu o desenvolvimento de uma politica regional sistematica, com
adensamento de cadeias produtivas e fortalecimento de estrutura do complexo econémico
nordestino. Articulou um conjunto de agdes voltadas para obten¢éo de recursos para financiar
os projetos ligados a industria, promovendo um intenso fluxo de capitais de empresas do
Centro-Sul em diregcdo ao Nordeste, resultando numa modificagdo radical na estrutura
produtiva, com a implantacdo de unidades industriais modernas, tecnologicamente mais
avancgadas e em setores novos na industria nordestina.

Almeida e Araljo (2004), destacam que quando se analisa a legislagao do sistema de
incentivos fiscais no Nordeste e se compara com os critérios de selegdo de projetos e
concessao dos beneficios fiscais constata-se um “desvio” desse mecanismo, no sentido de
se transformar cada vez mais num instrumento de indugao intencional de capitalizagdo de
grandes empresas privadas, notadamente para as empresas do Sudeste do pais (ALMEIDA
e ARAUJO, 2004).
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Além disso, as politicas de incentivos ao desenvolvimento regional acabaram por
favorecer a concentracido espacial e setorial dos investimentos em apenas trés estados da
regido, o que resultou num processo de descentralizagdo concentrada, em detrimento das
empresas constituidas por capitais da regido Nordeste. A concentragdo da producdo em
grandes unidades industriais, mesmo integrando a regido a uma estrutura de mercado
nacional, ndo conseguiu dirimir manifestagdes das regides, que viam nessa concentragao
econdmica a razao de seus flagelos. A gestdo dos mecanismos fiscais e elementos politicos
serviram de apoio a acumulacio de capital. A acumulacéo privada e a descentralizagdo dos
investimentos favoreceram a concentracdo espacial dos investimentos em trés estados
(Pernambuco, Bahia e Ceara) (ALMEIDA; ARAUJO, 2004; CAVALCANTE; MACEDO, 2003).

Canel (2005) e Campos (2008) também corroboram com a informagéo de que houve
distor¢des no sistema de incentivos fiscais, pois, segundo eles, muitas empresas que tiveram
seus projetos beneficiados n&o comprovaram possuir capital integralmente nacional e
tampouco cumpriram as obrigagdes emitidas pela Sudene, que consistiam na énfase ao
desenvolvimento do mercado regional, na absor¢cdo de mé&o de obra, geracdo de empregos e
competitividade para pequenas empresas.

Apesar das criticas, as politicas de desenvolvimento regional iniciadas pela Sudene
possibilitaram uma expansao do produto regional nordestino em niveis bastante superiores
as demais regides do pais e atrelando o seu crescimento ao movimento da economia nacional.
Nao ha duvidas de que os investimentos publicos direcionados para a ampliacdo e
modernizagao da infraestrutura regional foram fundamentais para atrair novas inversdes, tanto
publicas quanto privadas, para o setor industrial, possibilitando transformacdes importantes
na sua estrutura produtiva.

Assim, apesar das modificacbes na conducdo das politicas de desenvolvimento
regional, o periodo de 1960 a 1985 foi marcado por mudangas estruturais da economia
nordestina, notadamente no setor industrial, que deixou de ser predominantemente produtor
de bens de consumo ndo duraveis para se especializar na producido de bens intermediarios

(tabela 1), criando o que ficou conhecido como “nova industria do Nordeste”.

Tabela 1: Nordeste: Valor de Transformagéao Industrial (%) 1949/1985

Setores 1949 | 1960 | 1970 | 1975|1980 | 1985

Bens de Consumo N&o-Duraveis 82,5657 |574|46,6 | 36,4 | 41,0
Bens Intermediarios 16,2 |1 31,1 |1 34,9 | 41,9 | 50,2 | 49,3
Bens de Capital e de Consumo Duraveis| 1,3 | 3,2 | 7,7 |11,5|13,4| 9,7
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE — 2015
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Ressalta-se, porém, que apesar da importancia atribuidas pelo GTDN as questdes
agraria e agricola, ndo se observaram modificagdes nestes setores. Ao contrario, houve
aprofundamento da monocultura canavieira na Zona da Mata e grandes subsidios a produgéo
de alcool combustivel, no &mbito do Proalcool.

De igual modo, o semiarido nao foi alvo de transformagoes. A irrigacdo atingiu apenas
os grandes produtores, fazendo surgir uma moderna agricultura irrigada para exportagao. Os
projetos de ocupacdo dos vales umidos do Maranhdo, pensadas para contingentes
populacionais do semiarido e expandir a oferta de alimentos para as cidades, foram
arquivadas pelos governos militares. Em vez disso, essas areas foram ocupadas por
produtores de graos para exportagao, beneficiados pelas politicas governamentais de crédito
e infraestrutura (CARVALHO, 2001).

E oportuno salientar o momento de mudancas ocorridas a partir de 1970, com as
politicas do | e do Il PND, que em certa medida vierem a conter os agravamentos das
disparidades regionais. O | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972 -1974) deu prioridade
a grandes projetos de integragdo nacional e de expansao da fronteira de desenvolvimento.
Enquanto o Il Plano Nacional de Desenvolvimento atuou em areas de energia, estimulos a
pesquisa, investimentos na industria de base e autonomia de insumos basicos (GREMAUD,
1996). Desde entéo verificou-se uma dindmica produtiva diferente, marcada por processos de
concentragdo e desconcentragdo (econdmica-produtiva). Na segunda metade da década de
1970 assistiu-se um processo de desconcentragdo, também relacionado ao processo de
integracdo de politicas e expansdo da fronteira de desenvolvimento, que antes esteve
concentrado em espacos ditos hegemonicos.

O periodo pés 1970 foi marcado pela migracdo das atividades para regides
periféricas, dados os incentivos regionais e setoriais, afim de que economias menos
industrializadas se articulassem ao cenario nacional (GUIMARAES NETO, 1989). Conforme
destacou o IBGE, em 2015 (tabela 1), a participagédo do valor de transformacao industrial da
regido Nordeste em relagédo aos bens intermediarios foi 34,9% (em 1970), 41,9% (1975), 50,
2% (1980) e 49,3% (1985).

Em 2001, por meio de uma Medida Proviséria, Fernando Henrique Cardoso assinou a
extingdo da SUDENE, em um contexto de escandalos e denuncias de desvio de recursos e
de que os critérios de pontuacdo adotados pela Autarquia para escolha de projetos
apresentaram analises subjetivas, motivagdes politicas, sugerindo existir um sistema de
decisdes de natureza indicativa do que mesmo normativa, para ceder lugar a uma guerra
fiscal entre estados subnacionais. Nesse aspecto, Goodman, Sena e Albuquerque (1971)
ressaltaram que a escolha de projetos a serem incentivados estava baseada num sistema de
pontuacdo e comprovagao, da seguinte maneira: a industria produtora de bens de capital e

intermediarios (20 pontos); para bens de consumo e téxteis (10 pontos); para
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empreendimentos que substituissem quase 40% das importagbes vindas do exterior (10
pontos); producao de bens na regido nos custos das matérias primas e materiais secundarios
(10 pontos); projetos localizados na jurisdi¢ao da regido (15 pontos); projetos com participagéo
de 25% da mao de obra no valor agregado (5 pontos); modernizacdo de empresas
preexistentes (5 pontos); participagao do trabalho no resultado financeiro (5 pontos) e projetos
de empresas de capital aberto (5 pontos).

Os projetos apresentados a Sudene eram elaborados em escritérios especializados e
por projetistas que tinham conhecimento do sistema de pontuagcédo e quase sempre
sinalizados pelas influéncias empresariais. Alguns projetos aprovados eram tecnicamente
insustentaveis, noutros existia uma inadequacéo de projetos, a auséncia de avaliagao prévia
da infraestrutura local, a falta de informacbes apds a emissdo de certificados de
empreendimento implantado.

Apesar das irregularidades e distorgbes expostas em trabalhos de CPI, a estrutura
industrial nordestina, no contexto de sua formacao histérica, ja estava estabelecida por
importante complexos industriais dindmicos como Polo Quimico e Petroquimico da Bahia,
Sergipe e Alagoas, o Complexo Metalirgico entre Recife e Alagoas, Complexo Téxtil-
Confecgdes ente Natal e Fortaleza e Complexo Mineral-Metalurgico (CPI, 2001).

A extincdo da SUDENE nao foi decorrente somente de denuncias que envolviam
fraudes em recursos publicos, mas também pela intermediagcédo de ac¢des politicas atuando
nas regides e da falta da criagdo de condi¢des sustentaveis para a regido, incluindo a parte
semiarida. O esvaziamento da SUDENE, resultando em seu término, também expressa a
fragilidade do Estado em implementar um projeto nacional de desenvolvimento de forma
inclusiva, contemplando problematicas de cunho técnico e os anseios sociais e regionais. A
recriacdo de uma nova SUDENE implica também na reconstrugdo de sua imagem, tdo

associada ao desvio de verbas e auséncia de critérios objetivos.

5. A SUDENE p6s-2007: realizagoes e problemas

Apods de um pequeno “interregno” de uma Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(ADENE), criada ainda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, um Projeto de Lei
de refundagéo da Superintendéncia foi, depois de 2003, objeto de varios vetos. A recriagéo
SUDENE ocorreu apenas em 2007 por meio da Lei Complementar n°® 125 que incluia uma
revisdo de sua anterior institucionalidade, uma ampliacdo de sua area de atuacgido ao
incorporar, além dos estados da Regido Nordeste, determinados municipios de Minas Gerais
e do Espirito Santo, e um extenso quadro de instrumentos de acdo e de competéncias
estabelecidas pelo seu Art. 42. Nessa nova institucionalidade é possivel identificar aspectos
mais amplos referentes a objetivos sociais voltados a sustentabilidade do desenvolvimento na

jurisdicdo da sua atuacéo.
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Mais recentemente, a superintendéncia é composta por um conjunto de habilidades e
diretrizes ao incluir aspectos econdmicos, sociais e do desenvolvimento sustentavel;
articulagdes com planos nacionais, regionais e locais; regionalizagdo da politica industrial;
cooperagao de orgaos publicos com forgas sociais; de reconhecimento da promogédo da
diferenciacéo regional das politicas publicas nacionais; de integracdo de ministérios; apoio
aos investimentos nas areas de infraestrutura, econémica, social, qualificagéo, tecnologia; e
da gestao fiscal e financeira e politicas sub-regionais voltadas a prote¢ao da cultura e do meio
ambiente do semiarido (SUDENE, 2018).

Dentre os principais instrumentos se destacam o PRDNE (Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste), o PRDPA (Planos Regionais de Desenvolvimento Plurianuais
e Anuais), o FNE (Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste) e o FDNE (Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste) e as concessoes fiscais. Em 2011 houve a apresentacdo do
PRDNE em sintonia com a politica nacional, onde prevaleceu o entendimento de recuperagao
da questdo regional no debate do planejamento. O PRDNE compreendeu o planejamento
regional como um processo, imprimindo uma visdo de permanente negociacdo com atores
regionais.

O plano impactou de modo significativo no dinamismo regional, bem como no
reconhecimento do fortalecimento e desenvolvimento de uma base construtiva em ambito
econbmico, social e ambiental. O desenvolvimento na regido foi impulsionado pelos
investimentos estruturadores como a construgéo da ferrovia Transnordestina, integracao das
Bacias do Sao Francisco, obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento € a nova
dindmica da area agricola impulsionada pelos projetos de irrigacdo e cerrados nordestinos
(SUDENE, 2011).

Nota-se que nesse momento de repensar a necessidade do planejamento, ha uma
compreensao em termos de alinhamento entre a questdo econémica e os ainda problematicos
e desafiadores baixos padrbes sociais para o desenvolvimento humano da Regido Nordeste
que incluem as condigbes de analfabetismo, saneamento e a integragao produtiva. Desta
forma, os principios norteadores das agbes do PRDNE e sua visdo de futuro desejavel e
factivel até 2029, visam a participagcado social como requisito, agdes seletivas, a integracéo
vertical e horizontal, articulando entes federativos. As linhas estratégicas do PRDNE envolvem
inclusdo através da educacgdo, competividade, integracao e infraestrutura, sustentabilidade
socioambiental, transformacdo da cultura nordestina em vetor de inclusdo social e
desenvolvimento e fortalecimento dos governos estaduais e municipais como agentes de
desenvolvimento.

Em 2013 a Superintendéncia assumiu uma configuragao estratégica, enfatizando a
promocéao da competitividade sistémica da base produtiva do Nordeste, a universalizacdo em

relagdo ao acesso a ativos estratégicos, a exceléncia técnica, a qualidade da gestdo na
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SUDENE e fortalecimento da imagem. Através do ODNE (Observatério do Desenvolvimento
do Nordeste) é possivel destacar e avaliar resultados das produgdes realizadas pela
Superintendéncia em relagdo ao planejamento regional, tornado possivel uma avaliagao de
sua influéncia em relacdo aos indicadores a serem melhorados, mediante diretrizes
estratégicas presentes no PRDNE (SUDENE, 2011).

O plano regional contemplou como diretriz para educagao inclusiva a necessidade
alcancar uma educacéo de qualidade, erradicagao do analfabetismo, ensino profissionalizante
e a democratizacdo do acesso a educagao em nivel superior.

Em 2013 verificou-se que a taxa de alfabetizacdo das pessoas com 5 anos ou mais de
ficou permaneceu abaixo do padrao nacional, destacando o Estado da Alagoas com a menor
taxa de alfabetizacédo entre Estados como mostra a Tabela 1 na pagina seguinte.

No tocante a este campo educacional de responsabilidade dos governos estaduais e
municipais, considera-se que mesmo aqui politicas para o desenvolvimento regional devem
reconhecer o papel colaborativo junto aos 6rgéos e instituicdes de planejamento de modo a
produzir o desenvolvimento dos seus territorios. O desenvolvimento do eixo tematico que se
relaciona com educacao, mediante agdes articuladas, deve promover a formacéao, qualificagao
e desenvolvimento humano, levando em conta o desenvolvimento do espaco pautado em
relagdes distintas no campo econdémico, mas sobretudo social. Assim, os resultados
observados neste campo podem expressar algum resultado da politica da SUDENE.

Em relac&o a taxa de escolarizag&o nota-se que os resultados percentuais da Regido
se aproximam da taxa de escolarizagéo nacional, onde alcangou significativas proporgdes nos
grupos etarios da populagéo entre 4 e 17 anos de idade. Nos grupos etarios entre 18 anos, e
destacadamente 25 anos de idade, a taxa de escolarizagdo da regido Nordeste e do Brasil
apresenta-se abaixo de 30% e 5%, respectivamente. Isto denota uma baixa razéo entre o
numero total de matriculas na populagdo correspondente na faixa etaria, ou seja, significa
uma pequena proporgao de pessoas que ingressam no ensino medio. Em relagdo grupo de
pessoas com mais de dez anos de idade e o tempo de estudo, na regido Nordeste menos de
8% do pessoal apresentou 15 anos ou mais em relagao tempo de estudo. Em termos de Brasil,

esse percentual em relagédo a outros paises também é insatisfatorio (Tabela1).
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Tabela 1 - Taxa de alfabetizagao, escolarizagao, média de anos de estudos em 2013 (em
%)

MA Pl CE RN PB PE AL SE BA NE BR
Taxa de alfabetizacéo
de pessoas com 5
anos ou mais de idade | 7897 80,9 83,99 8264 82,04 84,44 7836 81,99 8437 8259 90,31
(%)
Taxa de escolarizagao
de 4 anos ou mais de
idade (%) MA Pl CE RN PB PE AL SE BA NE BR
4 ou 5 anos 87,2 93,9 93 89,7 87,8 82,1 75,6 92,2 86 87 81,4
6 a 14 anos 98,4 98,8 98,8 98,4 97,3 97,6 97,1 99,1 98 98,1 98,4
15a 17 anos 84,4 88,6 83,2 79,8 79,7 83,2 80 86,1 82,7 83,1 84,3
18 a 24 anos 30,7 351 25,3 30,4 31,5 28,1 28,7 36,6 31,5 29,9 30
25 anos ou + 4.4 5,1 4,3 5 5,8 4,2 4,8 4,2 4,9 4,7 4.1
Pessoal de 10 ou mais
anos de idade
distribuido por anos de MA Pl CE RN PB PE AL SE BA NE BR
estudo (%)
4 a7 anos 25,3 26,3 24,6 23,9 26,5 25,8 27,4 25,7 26,2 25,7 25,4
8 a 10 anos 17 | 14,9 17,6 16 14,1 15,5 15 16 14,6 15,7 17,4
11 a 14 anos 20,3 19,2 25 25,8 21,8 26,2 19 23,2 25,1 23,8 28,3
15 ou mais 4,6 5,9 5,2 6,9 7,4 6,7 4,8 6,5 5,4 5,8 9

Fonte: SUDENE (2016).

Avaliando o aspecto relativo a democratizacdo do acesso a educacdo de nivel
superior verificou-se entre 2007 e 2013 um crescimento absoluto do numero de inscritos em
vestibular por Unidade da Federacao. De acordo com o Grafico 1, esse crescimento & visivel,
particularmente nos estados da Bahia, Pernambuco, Paraiba e do Ceara. Essa dinamica
reflete os incentivos do governo federal no ensino superior por meio da abertura de campus
universitarios, institutos federais tecnoldgicos e o processo de interiorizagao.

Tanto é que; ja esteve presente no terceiro Plano Diretor (elaborado pela SUDENE)
uma compreensao sobre 0 desenvolvimento econémico e estudos que analisavam a oferta e
demanda de méao de obra por tipo de atividade e nivel qualificacdo. O Ill Plano Diretor
ressaltou a urgéncia de qualificar pessoal para o setor industrial e de servigos, inovando ao
defender a divisdo de um ensino médio (industrial, agricola e comercial) e o aumento do
numero de vagas em universidades, com destaque para o estado da Bahia, Pernambuco
(Recife) e Ceara.

Desse modo, a SUDENE deve ter a capacidade e condi¢gdes de mobilizar diferentes
agentes (publicos, privados, organizagdes do terceiro setor), linhas de trabalhos e propostas

para integrarem-se ao planejamento regional. As politicas no campo educacional sdo tao
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necessarias quanto o fortalecimento das capacidades produtivas e isso inclui uma agenda

voltada para educacéo, ciéncia e tecnologia.

Grafico 1 - Numero de inscricdes no vestibular (2007 — 2013)

Numero de inscri¢des no vestibular por UF
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Fonte: SUDENE (2016).

No contexto da competitividade, constituem-se desafios ao planejamento regional e a
modernizagao de parques produtivos preexistentes, o adensamento dos arranjos produtivos,
fortalecimento as pequenas e médias empresas e uma reorientagdo em relagdo a grandes
projetos industriais. Maior parte do crescimento do produto interno encontra-se concentrado
no Estado da Bahia e de Pernambuco, com 28% e 20% respectivamente (Grafico 2). Nesse
sentido emerge a compreensdo sobre a necessidade de distribuicdo espacial dos

investimentos na sucessao dos anos.

Grafico 2 - Participagao do PIB estadual no PIB da Regiao Nordeste.
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Fonte: SUDENE (2016)

Outra importante diretriz presente no plano de regional de desenvolvimento foi a

valorizagao da cultura e economia local. A valorizagdo da Regido e dos componentes locais
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sdo importantes vetores de inclusdo social, pois a regido apresenta uma diversidade artesanal
de modo que pode propiciar desenvolvimento através do turismo cultural, conforme
demonstra-se no Grafico 3.

Grafico 3 - Cultura nordestina como vetor econdmico e social

Percentual da regiao nordestina com atividades artesanais locais em 2012
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De acordo com o Gréfico 3, o percentual da Regido com atividades locais destaca-se
nas atividades artesanais do bordado (73,47%), barro (31,44%), culinaria tipica (26,9%) e
madeira (28,21%), restando uma grande diversidade de atividades a serem incentivadas.
Desta forma impelindo para politicas de valorizagao dos ativos locais, como fonte de renda e
turismo cultural. Além disso, o setor terciario foi o que mais se desenvolveu, impulsionado
pelo turismo cultural na Regido Nordeste. O setor de servigos € o maior ramo da economia,
estando atrelado a configuragéo urbana e populacional.

Para concluir, o processo o planejamento regional deve ser inclusivo, participativo,
agindo sobre problematicas socioambientais, matriz energética, no desenvolvimento de
infraestrutura, adotando instrumentos de regulagéo e de ordenamento territorial. Percebe-se,
portanto, que o trabalho da Sudene atualmente age sob aspectos mais complexos, de
integracao e cooperagao em diferentes niveis federativos.

A SUDENE precisa ter condigbes de destravar as potencialidades regionais. O
planejamento de suas a¢bes ndo deve estar limitado pelas posi¢oes partidarizadas, de forma
gue o planejamento regional esteja considerado na politica de desenvolvimento do governo
federal. Assim, um planejamento para o desenvolvimento do Nordeste precisa tanto de
articulacdo e viabilizagdo junto ao projeto de desenvolvimento nacional, quanto de

investimentos que sejam estratégicos - o desenvolvimento de instituicbes, capacidades
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humanas, ciéncia, tecnologia, diversificacdo produtiva, complementaridades e governanga em

torno dos investimentos.
6. Consideragoes Finais

Até a década de 1950, as a¢des do Estado brasileiro, embora buscassem atuar em
questbes especificas do desenvolvimento regional, como o problema das secas, néo
possuiam caracteristicas de um planejamento regional. Na verdade, parte das instituices
federais atuantes na regido, como o DNOCS e o BNB, atendiam aos interesses das
oligarquias regionais, como a algodoeira-pecuaria, que buscavam dificultar ou mesmo impedir
mudangas econdmicas estruturais que possibilitassem a promog¢ao do desenvolvimento.

E indiscutivel que a SUDENE em 1959 e sua recriagdo em 2007 constituem importante
conquista na histéria do planejamento econémico da Regido Nordeste. Até entdo a historia
havia exposto um cenario de polarizagéo regional no qual o desenvolvimento regional estava
desalinhado da politica nacional do governo federal e cujo desenvolvimento industrial
permanecia hegemdnico concentrado nas Regides Sudeste e Sul.

A institucionalidade disposta pelo GTDN e pela SUDENE trouxeram um alinhamento
das politicas nacionais de desenvolvimento, rompendo com a ideia do Nordeste como regido
receptora de recursos assistenciais, sem capacidade de integracdo no cenario nacional.

Para atrair capitais para a expansao industrial foram criados mecanismos de incentivos
fiscais e financeiros que ficaram a disposicao de investidores privados para investimentos na
regido, tanto na ampliagcéo da capacidade produtiva e na implantagdo de novos setores quanto
na modernizagdo das industrias tradicionais que precisavam fazer frente ao aumento da
competicdo inter-regional.

Através da atuacao dos 6rgaos de planejamento na Regido foi possivel constatar uma
mudanca significativa na dindmica em termos de crescimento do PIB nordestino, apesar de
verificar-se um crescimento espacialmente concentrado em razao de alguns polos de atragao.
As duas décadas iniciais de atuagdo da SUDENE evidenciaram uma transformagao muito
expressiva. Entre a década de 1970 e 1980 a economia nordestina apresentou um
crescimento acima da média nacional, levando a regido Nordeste a uma posicdo de
credibilidade no cenario nacional.

Ao longo da década de 1990, foram atribuidas a Autarquia a presencga de ingeréncias,
resultando em sua extingdo no ano de 2001. A Nova SUDENE reapareceu em 2007 por meio
de Lei Complementar, apresentando nova configuragdo institucional, atuando mediante
diversos instrumentos de planejamento regional, incluindo uma dimens&o participativa no
planejamento. Apesar de equivocos, a nova proposta e as agdes atuais precisam considerar
muitos desafios a serem trabalhados no @mbito da complexidade do planejamento regional,

no qual apontou-se particularidades concernentes a educacéo, promog¢ao da competitividade,
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infraestrutura, sustentabilidade, cultura, arranjos produtivos, ciéncia e tecnologia como

vetores de propulsdo para regido Nordeste.
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