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Resumo

A abordagem territorial desde 2003 tem sido utilizada no Brasil como uma estratégia de
desenvolvimento rural sustentavel que envolve a participagdo de diferentes atores na
discussdo e execucdo das politicas publicas. Este artigo traga um breve panorama das
recentes politicas publicas implementadas no mundo rural através do enfoque territorial e suas
articulagbes com a agricultura familiar. Aborda a criagdo dos espacos de interlocugao entre a
sociedade civii e os governos, a diversidade existente no mundo rural e sua
multifuncionalidade, trazendo para a discussdo a importidncia dos saberes tradicionais
associados a biodiversidade na preservagao dos recursos ambientais. Através da revisao de
temas relacionados, a abordagem territorial evidencia um conjunto de estratégias que tem
contribuido com o processo de constituicdo de espacos de relagcdes e implementagédo de
politicas publicas voltadas para o rural, seus avancgos e desafios.

TERRITORIAL APPROACH AND VALORIZATION OF FAMILY

AGRICULTURE IN THE PERSPECTIVE OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Abstract

The territorial approach since 2003 has been used in Brazil as a sustainable rural development
strategy that involves the participation of different stakeholders in the discussion and
implementation of public policies. This article provides a brief overview of recent public policies
implemented in rural areas through the territorial approach and their links to family farming. It
covers the creation of dialogue spaces of civil society and governments, the diversity in the
rural world and its multifunctionality, bringing to the discussion the importance of traditional
knowledge associated with biodiversity in the preservation of environmental resources. By
reviewing issues related territorial approach, highlights a number of elements related to the
strategy that has contributed to the process of creation of dialogue spaces and implementation
of public policies for rural its advances and challenges.
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1. Introdugao

Nas ultimas décadas no Brasil, o debate em torno do desenvolvimento territorial vem
ganhando espaco, devido sobretudo, a conjuntura nacional, mas principalmente aos
resultados das experiéncias exitosas vivenciadas em paises de outros continentes e, em
maior quantidade, da comunidade europeia. Por muito tempo, a estratégia de
desenvolvimento rural adotada no pais, esteve atrelada ao setor agropecuario, onde o rural
se confundia com o agricola e o crescimento econbmico com desenvolvimento. Nessa
perspectiva, o0 mais importante era o aumento da producéo e da produtividade, em detrimento
das dimensdes sociocultural, ambiental e institucional, resultando dai, o que varios autores
denominaram de “modernizacao conservadora”.

Em meados dos anos 1980, a mobilizagdo da sociedade civil em torno da “Constituinte
de 1988”, redefiniu o papel do Estado e a descentralizagdo da gestédo das politicas publicas,
desencadeando varias transformagdes na economia, na politica e na sociedade civil
organizada, ocorrendo o que Dagnino (2004), denominou de "confluéncia perversa”, devido a
coexisténcia entre o projeto neoliberal em curso na época e o projeto pela redemocratizagéo
do pais, fruto da agao politica da populagao e das lutas dos segmentos sociais organizados.
Para tanto, duas estratégias foram adotadas: a de continuar com a politica de fomento da
agropecuaria empresarial, incentivando a competitividade, maximizagdo da produtividade,
exportacdo de produtos agricolas e o superavit da balanga comercial, através do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e a outra, de promover a reforma agraria
e desenvolver a agricultura familiar, para atender aos segmentos menos capitalizados e com
pouca ou nenhuma terra. A partir dai, o termo “agricultura familiar’, passou a ser usado nos
debates sobre o desenvolvimento sustentavel em diferentes féruns, o que contribuiu para
maior entendimento sobre o0 assunto, e a criagdo de politicas publicas especificas para este
segmento do rural, com a proliferacéo de espacos de participagéo; a criagao de varios arranjos
sécio-produtivos territoriais, advindos de uma continuada descentralizagdo dessas politicas.

Sao da década de 1990 os conselhos municipais — uma nova forma de governanca
local — que pode ser definida como canal efetivo de participagado, que permite estabelecer uma
sociedade na qual a cidadania se faga real. Dentro dessa visao, a importancia dos conselhos
esta no seu papel de fortalecimento da participagao democratica da populacéo na formulacao
e implementacdo de politicas publicas”, com avangos em relacdo as imposicbes das
constituicoes estadual e federal. Vale ressaltar que, muitos dos conselhos existentes,
especialmente os da area social — saude, assisténcia, educacdo, crianga e adolescente —
foram instituidos de forma quase universal por imposi¢ao da legislacao federal (Lei Orgéanica
da Saude — Lei n° 8.080/90 — e Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n® 8.742/93), uma
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vez que a existéncia destes se constituia em condi¢géo para o repasse de determinadas verbas
orgamentarias (TEIXEIRA, 2000).

A relevancia dos conselhos nos municipios € indiscutivel, entretanto, a sua existéncia
formal, com conselheiros escolhidos e nomeados, ndo garante que sejam eficientes e eficazes
como instrumentos de melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e cidadas, capazes de
minimizar os efeitos negativos e nefastos do processo de globalizagdo. Sobre a duvida que
persiste, se o0s conselhos sao 6rgdos publicos ou da sociedade civil, diferentes
posicionamentos sdo encontrados entre os autores que tratam do assunto.

Para Teixeira (2000), os conselhos sédo 6rgaos publicos, criados por lei, regidos por
regulamentos aprovados por seu plenario e referendados pelo Executivo e, em muitos casos,
tém carater obrigatorio definido na legislagdo, sendo que a sua nao existéncia penaliza os
municipios no processo de repasses de recursos pelos outros dois niveis de governo. Sua
composigdo, nao imposta de forma padronizada, garante a sua especificidade, apesar da
exigéncia de paridade de representantes do governo e da sociedade civil. Ja Daniel (2000),
entende que os conselhos séo parte do Estado, ja que sao por ele instituidos, mas enfatiza
que, apesar de terem sido instituidos pelos governos, dadas as suas caracteristicas e
constituicdo, sdo uma conquista da sociedade civil, aqui entendida como o conjunto de
instituicdes, cujas agdes sdo pautadas na teoria da praxis.

Logo depois, surgiram os consorcios intermunicipais, uma outra forma racional de
gestdo dos recursos publicos, com vista ao atendimento das necessidades da populacéo,
especialmente aquela com fragilidade econémica e social. Consércios intermunicipais sédo
parcerias entre municipios para a realizagc&o de a¢des conjuntas, incrementando a qualidade
dos servicos publicos prestados a populagdo. Podem ser firmados para a realizacdo de agoes
de naturezas diversas, porém, na atualidade, os que mais se destacam sao os voltados para
saneamento, instalagdo de infraestrutura de energia elétrica, construcdo de estradas e
atividades relacionadas a promog¢ao de saude publica (SECCHI, 2013), isto porque, por serem
caros, tornam-se quase impossiveis de serem implementados por um Unico
municipio.Entretanto, a sua operacionalidade requer confianga entre os parceiros e uma
anadlise criteriosa dos riscos, no caso de descumprimento dos compromissos financeiros
assumidos. Da mesma forma, se faz necessario o estabelecimento de regras, para facilitar a
punicdo dos que descumprirem o pactuado.

Esses novos espacos de acgao politica e de interagéo social contribuiram para ampliar
a compreensao sobre a importancia da agricultura familiar, tanto no ambito dos governos
quanto da sociedade em geral, ao tempo em que as novas instadncias de representacdo e
gestao social possibilitaram que os agricultores participassem das politicas publicas nas trés

esferas de governo.
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Bonnal e Kato (2010), afirmam que pensar o desenvolvimento através de uma
abordagem territorial implica no fortalecimento dos grupos sociais locais e suas organizagoes,
na consolidagao das agbes coletivas, na articulagdo e na sintonia entre as diferentes
dimensdes do desenvolvimento.

Este artigo se propde a fazer um breve relato das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento territorial rural no Brasil, com énfase na agricultura familiar. No primeiro
momento trata da abordagem territorial, das politicas em curso e da valorizag&o da agricultura
familiar. Em seguida, aborda a criagdo dos espagos de interlocu¢do da sociedade civil e
governos, a diversidade existente no mundo rural e sua multifuncionalidade, trazendo para a
discussdo a importancia dos saberes tradicionais associados a biodiversidade na preservacao
dos recursos ambientais. Através da revisdo de temas relacionados a abordagem territorial,
evidenciar um conjunto de elementos relacionados a estratégia que tem contribuido com o
processo de constituicdo de espacos de interlocucédo e implementacéo de politicas publicas

voltadas para o rural, seus avangos e desafios.

2. Politicas publicas para a agricultura familiar: breve relato

Embora o conceito de politica publica seja diverso e contemple varios entendimentos,
autores como Mead (1995), Lynn (1980), Peters (1986), Dye (1984), Souza (2006), focam o
governo como promotor de agdes que influenciam a vida dos cidadaos e cidadas. Na mesma
diregado, Souza (2006), a define como conjunto de agbes e decisdes tomadas pelos governos
(federal, estaduais e municipais), com a participagao direta ou indireta de entes publicos ou
privados que visam assegurar direitos de cidadania a segmentos social, cultural, étnico e
econdmico, conforme preconiza a constituicido de 1988, na perspectiva de resolver problemas
existentes.

Historicamente, a agricultura familiar sempre foi excluida do processo de
desenvolvimento pensado para o pais e, mesmo na década de 60, quando os investimentos
foram intensificados para o setor agricola, essa categoria ficou marginalizada pela chamada
modernizagdo do campo, que privilegiou a agricultura baseada em commodities e ligada as
agroindustrias, ou seja, a agricultura patronal. Ali, os incentivos do Estado voltados para o
setor agricola eram reiteradamente concentrados nas grandes propriedades rurais,
objetivando melhorar o saldo da balanga comercial, até porque, o termo agricultor familiar
sequer era usado, o que dificultava a sua assuncéao a publico — alvo da politica publica.

Na década de 1990, o governo brasileiro estabeleceu o Plano de Desenvolvimento
Rural objetivando fortalecer a agricultura familiar e o desenvolvimento rural. O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), foi instituido em 1996, com a

finalidade de contribuir para o desenvolvimento dos agricultores familiares de modo
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sustentavel, oferecendo condigbes para o aumento da capacidade produtiva, da geracéo de
empregos e a melhoria de renda. Trata-se de um programa de crédito que facilita as atividades
agropecuarias, tanto de agricultores familiares, quanto de povos de comunidades tradicionais
e assentados da reforma agraria, abrangendo custeio, investimento, microcrédito rural,
agroecologia, agroindustria, tecnologias para energias renovaveis, tecnologias para a
convivéncia com o semiarido, juventude, mulher, floresta, apoio a cooperativas/associagoes,
que vem promovendo avangos significativos no campo para as suas populagdes.

Em 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, através da criagdo da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial, reorientou as politicas publicas de desenvolvimento rural
tendo como principal eixo esse enfoque, passando a operar com a estratégia, cujo conceito
de territério adotado é

[..] um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizados por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituigdes, e uma populagdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coeséo social, cultural e territorial (BRASIL, 2003).

Segundo Delgado et al. (2007), a abordagem territorial oferece outra perspectiva para
o desenvolvimento, onde os diferentes atores locais sdo convidados a pensar e decidir sobre
o0 seu proprio futuro, as suas demandas, os seus projetos e a forma de gestédo das iniciativas
a serem implementadas. Para tanto, o Governo Federal langou varios programas, tendo o
orgamento destinado aos agricultores de base familiar, passado de R$ 2,2 bilhdes em 2002
para R$ 16 bilhdes em 2010/2011 no Plano Safra. Com a consolidagao do Pronaf, o ambiente
institucional, assim como a dimensdo do papel da agricultura familiar no processo de
desenvolvimento rural foi modificado, configurando a sua importancia politica e social.

Alguns programas com abordagem territorial, implementados pelo entdo MDA,
merecem destaque, tais como:

e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER): busca ampliar conhecimentos e
tecnologias do agricultor familiar e as demais populagbes tradicionais, com a
finalidade de aumentar a sua produtividade nas atividades do campo, tendo
como consequéncia a ampliacdo da sua renda e a melhoria da sua qualidade
de vida, respeitando as diversidades sociais, culturais e econémicas de cada
segmento. Pode ser prestada diretamente pelo estado ou por instituicdes por
ele contratadas, sob as condigdes estabelecidas.

e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): promove a inclusdo social no
campo de agricultores familiares e outras populagbes tradicionais,

assegurando aos mesmos que os seus produtos sejam adquiridos por escolas
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publicas e outras instituicbes, mediante processo de dispensa de licitagdo. Com
isto, populagbes em situacdo de inseguranca alimentar sdo atendidas com
alimentos saudaveis, geralmente produzidos em sistema agroecoldgico e a
agricultura familiar fortalecida.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): instituido pela Lei no.
11.947/2009, o PNAE prevé a compra de ao menos 30% dos alimentos
provenientes da agricultura familiar para serem servidos nas escolas da rede
publica de ensino. Embora n&do seja uma politica territorial, mas com a
abordagem territorial este programa foi bastante intensificado nos municipios,
ja que a sua implementagdo valoriza os produtos regionais, dinamiza a
economia local e beneficia diretamente os agricultores familiares, podendo a
aquisi¢ao dos alimentos ser feita com dispensa de licitagdo.

Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF): foi criado para facilitar o
acesso a terra e aumentar a renda dos agricultores familiares, financiando
imoveis rurais ndo passiveis de desapropriagdo em duas linhas: a) combate a
pobreza rural para regides e trabalhadores mais pobres; b) consolidagao da
agricultura familiar para agricultores que desejam ampliar as suas
propriedades.

Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Animal (SUASA): Este programa
legaliza e acelera a implantagao de agroindustrias de origem animal, facilitando
a comercializagdo dos produtos no mercado e potencializando a agricultura
familiar e a circulagéo de riqueza nos municipios que integram os territorios.
Infraestrutura de Assentamentos do INCRA: trata-se de programa que
efetivado com recursos interministeriais, assegura a realizagdo de
infraestrutura nos assentamentos de reforma agraria, tanto os em fase de
implantagdo, quanto os ja implantados, recuperando, qualificando e
emancipando-os, para melhorar a qualidade de vida da populacédo assentada,
através de Programas, tais como: Luz para Todos; Minha Casa Minha Vida;
Agua para Todos e outros.

Programa de Cadastro de Terra e Regularizagdo Fundiaria: criado pelo MDA
para assegurar juridicamente a posse do imovel ao trabalhador do campo.
Terra Forte: o objetivo do Programa é apoiar o incremento de renda nos
assentamentos de reforma agraria por meio de atividades socioeconémicas
sustentaveis, respeitando as vocacoes locais e as suas especificidades.
Garantia-Safra: trata-se de um seguro que serve de garantia para os

agricultores familiares que possuem renda mensal de até 1,5 salario minimo,
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em caso de perda da produgao por problemas climaticos, desde que tenham
Declaragao de Aptidao ao PRONAF e tenham feito adesdao ao mesmo.

e Programa Nacional de Educagédo na Reforma Agraria (PRONERA): assegurar
educacao da alfabetizagao ao ensino superior, e a pés-graduagéo, de jovens e
adultos assentados pela reforma agraria, em convénio com as universidades.

e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC):
qualifica jovens e adultos rurais por meio de cursos de educacgao profissional,
numa parceria entre varios ministérios e os institutos federais de educagéo
tecnologica.

e Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural (PNDTR):
importante programa de inclus&o e cidadania, voltado para trabalhadoras rurais
que nao possuem documentos ou necessitam fazer a segunda via dos
mesmos. Registro de Nascimento, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Carteira
de identidade, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Declaragao
de Aptidao ao Pronaf (DAP), registro no Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS); Carteira de Pescador, dentre outros, sdo alguns dos documentos que
podem ser emitidos, gratuitamente, por esse programa.

e Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais: o objetivo do Programa é
fortalecer as organizagbes produtivas das trabalhadoras rurais, viabilizar seu
acesso as politicas publicas de apoio a produgdo e comercializagao,
promovendo a autonomia econdémica e garantindo o protagonismo feminino na
economia rural.

e Arca das Letras: programa que implanta biblioteca nas areas rurais, com
acervo infantil, livros para jovens e adultos e classicos da literatura brasileira,
com o objetivo de incentivar a leitura e, melhorar o nivel de aprendizagem da
populagéo.

e Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios
Rurais (PROINF): trata-se de programa de extrema relevancia, por repassar
recursos financeiros para obras de infraestrutura nos municipios, tais como,
implantacdo de agroindustria, armazenamento de produtos, estruturas de
comercializagdo e de producdo, a fim de viabilizar servicos de apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar.

A partir de 2003, com os Territorios Rurais e, apds 2008, com os Territorios de
Cidadania, a ideia norteadora dos programas foi a redugao da pobreza, da desigualdade

social e econdmica e da inseguranga alimentar. O aporte de recursos vem crescendo,

RPPR — Rio de Janeiro — vol. 5, n2 2, maio a agosto de 2018, p. 157 - 172 163



Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

revelando o importante reconhecimento do Estado em relagéo a categoria social dos

agricultores familiares.

3. A agricultura familiar e os espagos de interlocugao das politicas publicas na
abordagem territorial

Ao longo de todo processo de desenvolvimento, a partir de 2003, mudancgas
ocorreram, inclusive na forma de enxergar o rural e suas vantagens comparativas, nao se
constituindo apenas como o espaco de producéo do setor primario, com atividades ligadas a
agropecuaria, silvicultura e mineragcédo, mas passando a ter importancia para outros setores
da economia, como o de servigos. A visdo do rural, para além de area exportadora de bens
primarios, cujos componentes importantes eram a localizagao, a fertilidade do solo e o prego
da terra, passou a considerar a sua importancia com a acessibilidade, a paisagem, a qualidade
de vida. (FAVARETO, 2010; VEIGA, 2004). O rural, na sua conformacéo, abriga também um
conjunto de atividades n&o agricolas, tais como, a moradia, o lazer, o turismo, a prestacéo de
servigos, decorrentes da preservagao ambiental e algumas atividades industriais (GROSSI e
GRACIANO DA SILVA, 2002).

A agricultura familiar anteriormente s6 associada a subsisténcia, passou a ocupar uma
posicdo como um setor estratégico na dinamizagéo de regides e na absor¢édo de mao de obra.
Assim, os agricultores familiares que viviam “a margem do processo de valorizagdo do capital,
ganharam importancia politica e social, na medida em que compdem um grande contingente
populacional e fornecem alimentos a precos acessiveis". E nesse contexto, que ha uma
reavaliagdo dos instrumentos governamentais por parte dos pesquisadores, cientistas e do
governo, até entdo usados na promog¢do do desenvolvimento e crescimento econémico
(HESPANHOL, 2010).

Favareto (2010), coloca que a década de 90 foi iniciada com a marca da entrada da
agricultura familiar no vocabulario académico e que nos anos 2000, com uma reavaliagdo do
significado do desenvolvimento rural, aparece na forma de debate sobre as relagées do rural
e urbano e da introducdo da abordagem das dinamicas territoriais nos processos de
desenvolvimento, onde os conselhos municipais (educagdo, saude, assisténcia social,
desenvolvimento rural, etc.), passaram a ser incentivados com maior veeméncia, até para
garantir que os municipios tivessem acesso aos recursos do governo como contrapartida.

Vale ressaltar que em relagdo ao desenvolvimento rural, as mudancas vieram
seguidas das exigéncias feitas pelo PRONAF Infraestrutura e Servigos que, além de
selecionar os municipios com base em critérios rurais e sociais, exigia a constituicdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), cuja composigdo tinha

que ser de pelo menos 50% de representantes da agricultura familiar, assumindo a
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responsabilidade de elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PMDRS), como uma pré-condigéo para receber tais recursos.

Os CMDRS definiam, entre a sociedade civil e o poder publico local, as prioridades
que contribuiriam para a promoc¢ao do desenvolvimento enddgeno, o que propiciou uma nova
fase de gestao social participativa nas agdes do poder publico local — a gestao descentralizada
(SCHNEIDER et al., 2004).

Nessa perspectiva, a abordagem territorial permite uma maior capacidade de
organizagao e de compromisso em torno de um projeto de desenvolvimento rural, bem como,
pensar o desenvolvimento a partir da abordagem territorial, sugerindo uma nova divisédo de
funcdes e de poder. (COREZOLA et al., 2010). Assim, o MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrario, através da SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial, definiu desde 2006,
como instrumento de gestdo para o desenvolvimento territorial no @mbito do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), a ser construido de forma
participativa em cada territério e homologado pelo Conselho de Desenvolvimento Territorial
(CODETER), composto por instituicdes do poder publico municipal, estadual e federal e, da
sociedade civil organizada de cada territorio.

A partir da nova unidade de referéncia — o territério — passou-se a promover agoes
intermunicipais, cujo exemplo mais complexo sdo os consorcios intermunicipais, como uma
institucionalidade capaz de executar politicas territoriais. Os consércios reinem diversos
municipios em torno da elaboragao de projetos a partir de demandas locais, que possibilitam
a realizacdo de agdes conjuntas que nao teriam o mesmo peso de propostas individuais, e
nao alcangariam os mesmos resultados. Com essa inovagcdo o que se almejava era a
constituicdo de iniciativas comuns de interesse do poder publico e da sociedade civil, com
maior abrangéncia territorial. Embora seja esse instrumento da maior relevancia para os
territérios, todos os estudos realizados com a finalidade de avaliar o desempenho dos
consorcios na regido nordeste, notadamente no semiarido, apontam o elevado nivel de
dificuldade na sua operacionalizagdo, dado a baixa compreensao por parte dos prefeitos da
sua eficacia junto a populagao. Muito provavelmente, porque nesses casos, 0s municipios
deixam de ser a unidades de referéncia das politicas publicas e do plano das acgdes
governamentais, passando o territério a ser o alvo da representatividade. Na visdo da SDT, o
municipio isolado é uma unidade administrativa pouco adequada para gerir a rede de relagdes
necessarias ao desenvolvimento rural. Com isso, buscou-se também superar a setorialidade
e a “prefeiturizagdo” dos conselhos municipais (JARA, 1998).

Abramovay (2001) descreve que 37% dos municipios brasileiros possuem consorcios

intermunicipais (44% destes nos municipios de até cinco mil habitantes), sendo apenas os da
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area de saude aqueles que possuem algum significado. Nos demais setores (como educagéo,
limpeza urbana, equipamentos e maquinas, esgotamento sanitario, moradia etc.), os
consorcios intermunicipais nao atingem mais que 4% dos municipios nacionais.

Conselhos e colegiados sédo considerados inovadores das politicas publicas, pois o
desenho institucional tem por preocupagao principal possibilitar o dialogo entre governo e
sociedade civil nas diferentes escalas, especialmente com os segmentos historicamente
excluidos, como os agricultores familiares, assentados da reforma agraria e as comunidades
tradicionais, porém, ndo conseguem representar a pluralidade e a diversidade de atores. Nota-
se também, a baixa interlocu¢cdo com estruturas dos governos estaduais, especialmente com
outros conselhos gestores de politicas que ndo participam das discussdes da politica
territorial, sendo que as articulagbes acabam ficando restritas as politicas do governo federal.
Alguns avancgos s&o observados quando a estrutura do governo estadual segue a mesma
orientagdo do governo federal, adotando a estratégia e criando até mesmo secretarias
voltadas para os espacos rurais e a agricultura familiar, como é o caso do Estado da Bahia,
que criou a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, aportando recursos significativos para
implementacéo das agdes nela previstas.

Alguns consorcios intermunicipais, inclusive no Nordeste, conseguiram visar agdes de
longo prazo, organizando um plano estrutural que permitiu as populacdes mais pobres, obter
trabalho e renda, além de viabilizar a produgéo familiar rural, ou seja, ampliar a capacidade
de atendimento aos cidadaos e cidadas. Observa-se, entretanto, que o dialogo entre os
consorcios municipais e os conselhos de desenvolvimento territorial sustentavel (CODETER)
€, na sua grande maioria fragil, e nao reflete o esforco empreendido na discussao das politicas
publicas de desenvolvimento rural, quando da realizagédo de acdes propositivas.

Uma das principais marcas no panorama das politicas publicas € a abordagem
territorial do desenvolvimento rural e o grande desafio é “passar de uma inovagao retorica
para um verdadeiro processo de mudanga institucional” (FAVARETO, 2009). O autor ressalta
que € comum falar em territorializacdo das politicas e que ocorreu uma ampliacdo dos

recursos mobilizados para o desenvolvimento das regides interioranas.

4. O rural brasileiro, a diversidade e os saberes associados dos agricultores
familiares e das comunidades tradicionais

O Censo de 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
revelou que o numero de agricultores familiares cresceu no decénio, passando de 4,1 milhdes
para 4,5 milhées, o que corresponde a 87,95% do total de estabelecimentos agropecuarios
do pais. Em 2006, os agricultores familiares ocupavam 106 milhdes de hectares (32,3% da

area total dos estabelecimentos), e respondiam por 40% da produgéo agropecuaria total, com
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Valor Bruto da Producédo de R$ 57,5 bilhdes. O fato da area ser proporcionalmente menor que
a participagao na produgao, revela a maior intensidade no uso do fator terra dos agricultores
familiares. Em termos de emprego (incluindo os membros da familia e seus empregados), a
agricultura absorvia, em 2006, 13 milhdes de pessoas (78,8% do total da m&o de obra no
campo), um crescimento de 2,3%. Os numeros por si sé mostram a importancia das unidades
familiares, ainda mais se o olhar for ampliado para as atividades ndo agricolas existentes e
para os empreendimentos econémicos solidarios ligados aos agricultores familiares, com a
possibilidade de inclusdo dos jovens e, maior geracao de trabalho e renda no meio rural.

Segundo Miranda (2015), o Brasil € muito mais rural do que se pensa. Com efeito, o
Brasil rural abriga 37% dos brasileiros, cerca de 81 milhdes, enquanto que a populagao rural
estimada pelo IBGE, é de apenas 18%. O estudo citado, reafirma a magnifica diversidade do
espaco rural brasileiro, que apresenta 26 tipos de territorios regionalizados por bioma e
atestam a convivéncia de regides bastante distintas. Em algumas predomina o agronegocio,
em outras a agricultura familiar e, em muitas delas, convivem os dois tipos de organizagao
produtiva. Nesse conjunto existem territorios onde a qualidade de vida é elevada e, em outros,
muito precaria.

As politicas publicas de desenvolvimento rural e territorial, frente a essa diversidade
do Brasil rural contemporaneo, mostra claramente a insuficiéncia e/ou a inadequacao dessas
politicas para se considerar as especificidades, atenderem as necessidades e mobilizarem
plenamente as potencialidades do desenvolvimento dos territdrios do interior brasileiro em
seus diversos biomas.

E inegavel a importancia da criagdo de novas institucionalidades como a construgdo
de colegiados, foruns, consorcios, espagos coletivos de negociagao e pactuagao de politicas
publicas com énfase na agricultura familiar e comunidades tradicionais, para o fortalecimento
da politica com recorte territorial e a descentralizagdo das politicas publicas. Entretanto, essas
novas institucionalidades precisam ir além do que estd posto e alcangar as dindmicas
territoriais e suas idiossincrasias, com a construgao do projeto de futuro, repensando a relagao
urbano-rural. Além disso, devem possibilitar o acesso de todas as pessoas aos ativos,
recursos e oportunidades que Ihes permitam ampliar sua liberdade de pensar e agir, com o
propésito do desenvolvimento sustentavel.

Varios estudos apontam que a agricultura familiar e a terra tém fungdes para além da
producdo agricola. Para Graziano da Silva (2002), o rural tende a ser crescentemente
percebido e valorizado como um espago produtivo, um espaco de residéncia, um espaco de
servigos, inclusive os de lazer, turismo, etc. e, um espaco patrimonial, valorizado pela fungao

de preservagao dos recursos naturais, dos bens comuns e culturais.
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O uso dos espacgos rurais deve promover a diversificagdo produtiva enquanto
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, adotar os principios agroecologicos
como um contraponto ao modelo dominante que tem como base a exaustdo dos recursos
naturais e, estimular a inovagdo com tecnologias apropriadas que promovam a preservagao
ambiental.

O Brasil, maior pais tropical, esta na lista dos 17 paises da megadiversidade dentre as
duzentas nag¢des do mundo. Sachs (2004), coloca que o Brasil abriga varios ecossistemas,
dotados, em sua maioria, de recursos hidricos e climas favoraveis a produgdo de biomassa
terrestre, florestal e aquatica, as quais possuem oitos usos fundamentais: alimentos, racao
animal, bioenergia, fertilizantes, materiais de construgdo, matérias primas industriais (fibras,
celulose, 6leos, resinas, etc.), farmacos e cosméticos.

Diante do contexto histérico, o desenvolvimento ndo pode ser pensado sem considerar
a diminuicdo das desigualdades sociais, a redugao da pobreza e a preservagao dos recursos
naturais. O modelo predominante ndo € sustentavel e a Terra ndo mais consegue se
autorregular. Boff (2004), afirma que a civilizagdo hoje é globalizada e vive em uma dupla
ilusdo: uma de que os recursos da Terra sao ilimitados; e outra, de que se pode desenvolver
infinitamente. Diante desses pressupostos, duas injusticas s&o produzidas: a social e a
ecologica.

A preservacdo da biodiversidade e o reconhecimento dos conhecimentos tradicionais
passam a ter uma importancia fundamental para as politicas publicas de desenvolvimento
territorial sustentavel. Os agricultores familiares, assentados da reforma agraria e
comunidades tradicionais representam o maior contingente populacional que vive nesses
ecossistemas e a quem é atribuido, cada vez mais, a fungao de cuidadores do meio ambiente.

Levando em consideracdo a abordagem territorial para o desenvolvimento
sustentavel, uma questéo se coloca: como sera feita a transmissao dos beneficios do uso dos
recursos genéticos aos grupos locais? Segundo Cunha (1999), estas populagdes, que
ocupam as areas de maior riqueza genética, com toda justica, querem participar das decisdes
relativas a seus territorios e usufruir, equitativamente, segundo os termos da Convencao da
Diversidade Biologica (CDB). Porém, nem sempre os Estados nacionais e as novas
institucionalidades lhes dao a devida consideragao, respeitando a sua vontade no que se
refere a reparticdo dos beneficios.

Outro ponto abordado é o dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. O saber local referido como “um produto histérico que se reconstréi e se
modifica, e ndo um patriménio intelectual imutavel, que se transmite de geragao a geragao”,
ora é desvalorizado por completo, por sua oposi¢cdo a ciéncia e, ora é exaltado como uma

fonte de sabedoria ultima (CUNHA, 1999). A referida autora, afirma que, para os Estados
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nacionais nao rifarem o seu cabedal de biodiversidade e de conhecimentos associados e
consigam a adesao de suas populagdes tradicionais para valorizag&o do patrimdnio, caber-
Ihes-iam pelo menos trés medidas: proteger os conhecimentos locais através de um sistema
legal; salvaguardar a livre circulagdo de sementes, cultivares e formas de vida em geral;
estabelecer as regras e condigbes minimas para que as comunidades locais ndo possam ser
lesadas.

Muitos obstaculos se opdéem na construcdo de institucionalidades que levam em
consideracéao as populagdes tradicionais e 0s seus saberes. Bruno Latour apud Cunha (2007),
afirma que “a ciéncia ndo passa ao largo dos seus praticantes; ela se constitui por uma série
de praticas e estas certamente nao se dao no vacuo politico e social’. A disseminagao da
retdrica territorial entre gestores publicos, pesquisadores e movimentos da sociedade civil,
possibilitou adentrar na abordagem territorial. O aspecto multidimensional do
desenvolvimento que articula dimensdes econdmicas, ambientais, sociais, culturais,
institucionais € um dos limites a ser superado, pois apesar da retorica territorial, a visédo
setorial esta impregnada nos governos, com a fragmentacao das politicas publicas.

Pode-se observar também que os atores locais foram mobilizados para pensar o
territério, mas na realidade tanto os atores, como os investimentos, séo setoriais. A inclusdo
produtiva e a dinamizagdao econémica territorial devem acontecer com o fortalecimento das
redes sociais de cooperacao e na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, considerando
a biodiversidade e os saberes tradicionais dos territérios.

Mais recentemente, as Instituicbes de Ensino Superior foram chamadas pelo MDA
para criarem nas suas estruturas internas, nucleo de extensdo em desenvolvimento territorial,
com a finalidade de apoiar agbes de extenséo e de assessoramento técnico aos Colegiados
Territoriais e demais atores dos territérios rurais. Trata-se de um instrumento que vincula-se
a estratégia de fortalecimento e consolidagdo da abordagem territorial da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
programa foi implementado por meio da articulagdo institucional e operacional de
Universidades Publicas Federais e Estaduais, dos Institutos Federais de Educacao
Tecnoldgica, das instancias de gestdo social dos territérios e da SDT, numa parceria
estabelecida entre a SDT/MDA, Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq).

O processo de constituicdo desses nucleos foi dividido em 2 etapas, sendo que na
primeira, ocorrida em 2013, foram aprovados 11 projetos de 9 universidades, para alcangar
51 territorios em 8 estados, com 135 pessoas envolvidas. A segunda etapa, aconteceu em
2014 para atender 138 territérios, com 90 projetos aprovados de 48 universidades em 24

estados com 511 pessoas envolvidas. Ao todo, ha 101 projetos em andamento, em 189
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territérios rurais, 54 universidades ou institutos federais em 27 unidades da federacdo com o
envolvimento direto de 648 pessoas nas atividades, no dmbito dos territérios rurais (MDA,
2015).

Os resultados apresentados nos encontros nacionais promovidos com a finalidade de
avaliar o desempenho dos nucleos, a partir da sua finalidade, tem demonstrado o modelo
como eficiente no que se refere a organizagao dos colegiados territoriais, dos nicleos diretivos

e das camaras setoriais, especialmente a de mulheres, quilombolas e de jovens.

5. Consideracdes finais

O ambiente de concertagdo social como espago de planejamento, execugéo e
acompanhamento das ag¢des para o desenvolvimento territorial sustentavel no Brasil, vem
sendo construido e enfrenta muitos desafios. Faz-se necessario avancar na discussao, tendo
como ideia central o desenvolvimento focado em uma nova ética e nos bens comuns, com
justica ambiental, inclusdo social e econémica. Alguns desafios se colocam: 0 acesso aos
recursos naturais e energéticos, como o acesso a agua, elemento essencial a vida e, as
energias limpas; a questéo agraria e as relagdes do urbano-rural.

As politicas publicas devem através da abordagem territorial, potencializar e valorizar
a diversidade e a multifuncionalidade dos espacgos rurais e fortalecer a institucionalidade e a
participacdo das organizagdes sociais na sua concepgcdo e operacionalizacdo, com a
incorporacao de novos atores. A diversificacdo dos sistemas produtivos e a preservagao dos
recursos naturais, deverdo levar em consideragdo os saberes tradicionais associados a
biodiversidade.

Os mecanismos de articulacdo precisam ser aprimorados, superar a escala municipal
e a dependéncia dos gestores locais na execugdo das agdes, romper a fragmentagéo e
setorializagdo das politicas, ampliando a interlocugcao com as diferentes esferas
governamentais e institucionais. A construgdo de um marco regulatorio para os territorios é
fundamental, uma vez que a categoria “territério rural” nao faz parte do marco juridico do pais.

Os resultados alcangados caminham na transicdo da abordagem setorial para a
territorial e contribuiram para diferentes praticas, com a valorizagdo da agricultura familiar. A
revisdo de instrumentos e programas que tragam o conjunto de elementos evidenciados nas
diferentes experiéncias acumuladas e contemplem as dindmicas territoriais, devem ajustar
continuamente seus movimentos, num processo de monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

As instituicdes de ensino superior precisam formar pesquisadores competentes para
atuarem junto as populagdes dos territérios, na compreensao de que a sua missédo nao finaliza

com a formagao apenas dos seus alunos.
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