Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

As mudancas no percurso da politica petrolifera Brasileira
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Resumo: O Brasil € um exemplo para se analisar a chamada “reprimarizagdo”, tendo como
indicador as mudancas das diretrizes politicas quanto a industria petrolifera brasileira. Para
dar sustento a essa afirmacado, o texto explicitara as mudangas no percurso da politica
brasileira voltada ao setor petrolifero desde a década de 1950 até os dias atuais em trés
fases: (1) implantagao, consolidacao e crescimento das atividades do setor no Brasil, entre
1953 e 1997; (2) as mudancas nas diretrizes politicas quanto ao setor, entre 1997 e 2016; e
(3) a partir de 2016, quando a Petrobras passa a concentrar seus investimentos na etapa de
Exploragdo e Produgdo (E&P). Os indicadores selecionados s&o as diretrizes adotadas
quanto: (i) aos programas de formagao e qualificagdo de m&o de obra e de desenvolvimento
de inovacgdes tecnoldgicas; (ii) as Politicas de Conteudo Local (PCL); e (iii) ao programa de
desinvestimentos da Petrobras. A analise mostra indicios de uma “reprimariza¢do” a medida
que houve retragdo nos programas de qualificagédo, redugédo nos percentuais de conteudo
local e possibilidade de desperdigar o potencial de geragao de riqueza com as limitagcdes da
atuacdo da Petrobras.
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Changes in the Path of Brazilian Oil Policy

Abstract: Brazil has become an example to analyze the so-called “reprimarization”, having as an
indicator the changes in political guidelines regarding the Brazilian oil industry. To support this
statement, the text will explain the changes in the course of Brazilian policy towards the oil sector
from the 1950s to the present day in three phases: (1) implementation, consolidation and growth of
the sector's activities in Brazil, among 1953 and 1997; (2) changes in policy guidelines for the sector
between 1997 and 2016; and (3) from 2016, when Petrobras starts to concentrate its investments in
the Exploration and Production (E&P) stage. The selected indicators are the guidelines adopted
regarding: (i) the training and qualification programs for labor and the development of technological
innovations; (ii) the Local Content Policies (PCL); and (iii) Petrobras' divestment program. The analysis
shows signs of a “reprimarization” as there was a downturn in the qualification programs, a
reduction in the percentages of local content and the possibility of wasting the potential to generate
wealth with the limitations of Petrobras' operations.
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Introducgao
O debate sobre a reprimarizagao da economia brasileira ganhou intensidade no

Brasil nos ultimos anos a partir da escalada dos pregos dos produtos basicos de exportagao.
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Esse debate refere-se a aparente contradicdo de que uma melhora dos termos de troca do
Pais, gracas aos ganhos de curto prazo em termos de poder de compra internacional
baseado nesses produtos, possa ter consequéncias negativas no médio e longo prazo. No
caso, as perdas estariam associadas a primarizagcdo da pauta de exportagdes e ao processo
de desindustrializagao.

O debate acima referido tem por base a observagcdo do que ocorreu em certos
paises, uma vez que as duas primeiras décadas do século XXI foram marcadas pela
expansao da participagdo da China na economia global que, por meio da exportacdo de
produtos manufaturados, pressionou para baixo os pregos internacionais destes, ao mesmo
tempo em que sua crescente demanda por importagdes de produtos intensivos em recursos
naturais colaborou para a alta de pregos das commodities a partir de 2002. Tais fatos
geraram uma relativa reversdo da pauta exportadora de um conjunto de paises na diregédo
de commodities, produtos primarios ou manufaturas com baixo valor adicionado e/ou baixo
contetido tecnolégico, chamada de “reprimarizacdo” (OREIRO e FEIJO, 2010; APEX
BRASIL, 2011).

O Brasil é, na atualidade, um bom exemplo para se analisar esse processo, tendo
como indicador o estudo das mudancas que vém ocorrendo, de modo claro, com a industria
petrolifera.

Deste modo, o texto tem como foco a analise das mudancgas de diretrizes da politica
nacional voltada ao setor de petréleo e gas, com énfase na etapa de Exploragao e Produgao
(E&P), uma vez que a empresa lider do setor, a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), esta
sendo conduzida a atuar no sentido do atendimento dos interesses do “mercado” ao
concentrar seus investimentos na etapa de E&P com vistas a exportagdo. A énfase dada na
atuacao da Petrobras, fundada como empresa monopolista, se justifica mesmo apés a perda
desta posigcdo e com a entrada de grandes petroleiras multinacionais, tais como Shell,
Chevron, BP Energy, Equinor, é a Petrobras que até hoje produz 94% do 6leo e 98% do gas
natural no Pais®.

Neste percurso, é possivel distinguir fases nitidamente diversas: a longa fase de
implantacao, consolidacdo e crescimento das atividades do setor no Brasil, desde 1953 até
1997, quando a Lei n® 9.478, conhecida como “Lei do Petréleo”, pds fim ao monopdlio
estatal. Uma segunda fase, entre 1997 e 2016, quando entdo mudam certas diretrizes
politicas quanto ao setor, e uma terceira fase, a partir de 2016, quando a Petrobras passa a
dirigir sua atuacido no sentido do atendimento aos interesses do “mercado” (investidores

privados), concentrando seus investimentos na etapa de E&P.

> ANP. Boletim da Produgdo de Petréleo e Gas Natural — ANP — maio/2020a.
RPPR — Rio de Janeiro —vol. 7, n2 3, setembro a dezembro de 2020, p. 246 - 266  ISSN 2358-4556 247



Rosélia Périssé da Silva Piquet e Marlucia Junger Lumbreras

O roteiro analitico desenvolvido destaca que, nas duas primeiras fases (1950-2016),
a empresa atuou como agente indutor do desenvolvimento industrial com o intuito de reduzir
a dependéncia de compras externas de bens de capital, servicos e tecnologia, visando
substituir a importagdo de derivados de petrdleo; produzir tecnologia para exploragao e
producdo; e cimentar a cadeia produtiva do petréleo. Contrariamente, com a crise politica e
econdmica que teve inicio em 2014 e a grave crise interna da Petrobras, a partir de 2016, a
empresa foi levada a dirigir suas atividades para a etapa de exploragéo e produgédo visando
a exportacao de dleo cru e assim reforcando o processo de desindustrializacido do Pais.

Os indicadores selecionados séo as diretrizes adotadas quanto: (i) aos programas de
formacgéao e qualificagdo de mao de obra e de desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas;
(i) as Politicas de Conteudo Local (PCL); e (iii) ao programa de desinvestimentos da
Petrobras.

Tem-se a convicgdo de que o presente texto aborda um angulo desta questdo de
modo inovador e relevante. Inovador posto que as mudangas que desde 2016 vém
ocorrendo na empresa retratam de modo exemplar a redugdo da participagdo da industria
em seu conjunto na produgao interna brasileira. Relevante dado que o que vem ocorrendo
com o setor indica, de forma clara, a perda de perspectiva de que a produgao de petréleo e
de seus derivados possa manter-se como um esteio para o desenvolvimento industrial
brasileiro em bases s6lidas em médio e longo prazo.

O texto esta estruturado em trés blocos, além desta introdugéo e das conclusdes. No
primeiro, serdo retomados a trajetoria de evolugdo do setor desde seus primordios, ainda
nos anos 1950, e o percurso de consolidagdo da producdo petrolifera pela empresa até
1997, quando entdo exercia o monopdlio de todas as etapas de produgdo do produto em
territério nacional atuando no campo da pesquisa tecnoldgica voltada ao setor, no
treinamento de pessoal qualificado que viesse a assumir as complexas tarefas operacionais
da extragcdo maritima de o6leo em aguas profundas e ultraprofundas da plataforma
continental brasileira, assim como na formagdo ou no apoio a empresas voltadas ao
fornecimento de bens e servigos ao setor.

O segundo bloco, voltado para o periodo 1997-2016 engloba dois intervalos de
tempo de governos de orientagdes econdmicas distintas: entre 1997-2002, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, de orientagdo econdmica liberal, e um segundo periodo, entre
2002-2016, dos governos Luis Ignacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, com a retomada da
orientagcdo desenvolvimentista.

O terceiro indica as profundas mudancas de percurso ocorridas com a redugao dos
programas de formacgido de mao de obra qualificada; o impacto negativo que as mudancgas
na PCL causaram no setor produtor de maquinas e equipamentos, na industria naval, assim

como nas empresas prestadoras de servicos de alta qualificagdo até entdo existentes no
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Pais; e a reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira, em virtude da politica de

desinvestimentos da Petrobras.

1. O contexto econémico brasileiro e a trajetéria do setor petrolifero: da
implantacao a consolidagao

A industria petrolifera brasileira foi estabelecida na esfera de um projeto de
desenvolvimento industrial, pautado em politicas setoriais de substituicdo de importacdes,
durante o segundo governo de Getulio Vargas, com a criagdo da Petrobras (PINTO JR et al.,
2016).

A empresa foi criada sob a forma de holding, com o minimo de 51% das agcbes com
direito a voto e de propriedade da Unido, tendo como incumbéncia realizar atividades
referentes a pesquisa, a lavra, ao refino, ao transporte e a distribuicdo do petréleo e de seus
derivados, assim como de quaisquer atividades relacionadas a este segmento industrial.
Ficou a cargo da empresa o grande desafio de reduzir a dependéncia brasileira ao petroleo
estrangeiro diante da expansdo da demanda interna pelo produto e seus derivados e,
paralelamente, ser o agente indutor do desenvolvimento de uma rede de empresas
fornecedoras de produtos e servigos voltados ao setor, de firmas de engenharia e
fabricantes de bens industriais (MORAIS, 2013).

Nesses primeiros tempos de pesquisa exploratoria, o Brasil teve que contar com a
participacao ativa de geocientistas estrangeiros. A criagcdo do Departamento de Exploracéo
da Petrobras permitiu a formagcao de uma equipe técnica brasileira capaz de assumir, entre
1957 e 1958, as pesquisas da fase de exploragdo, com dedicagdo a quase todas as bacias
sedimentares brasileiras distribuidas em mais de 20 bacias terrestres, o que significou
levantamentos em cerca de 4,9 milhdes de km?, e 15 bacias no mar, montando a cerca de
1,5 milhdo de km? (CAETANO FILHO, 2003, pag. 43).

Além da capacitacdo profissional, buscou-se também desenvolver a industria de
bens de capital voltada a industria petrolifera, como ressalta Freitas (1999)

Para reforgar seu processo de aprendizagem e facilitar o acesso a
equipamentos complexos, a PETROBRAS orientou sua atividade de
compras com vistas a consolidagdo do segmento de bens de capital
no setor petrolifero. Ao longo dos anos, a companhia estatal utilizou
seu volume de investimentos para fomentar a industria local em
areas prioritarias: no primeiro momento (1954-1979), na area de
refino e transporte e, no segundo momento (a partir de 1980), nas
areas de E&P de hidrocarbonetos (FREITAS, 1999, p. 62).

As transformacgodes provocadas pelo processo de industrializacdo e de urbanizacao
no Brasil foram impulsionadas com a implantagao do Plano de Metas no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), gerando profundas transformagbes na estrutura produtiva

brasileira — com a implantacdo de novos setores industriais produtores de bens de
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consumo duraveis; alteracdes tecnoldgicas na produgédo de bens de consumo n&o duraveis,
com a introdugéo de firmas estrangeiras; e producao de insumos basicos e equipamentos
por meio de investimentos privados (nacionais e estrangeiros) e estatais (PIQUET, 2007).

De acordo com Caetano Filho (2003), entretanto, os maiores desafios ainda estavam
por vir — a producéo de petrdleo no mar, ainda que em aguas rasas. Os primeiros trabalhos
de sismica exploratéria em aguas rasas foram praticados no final da década de 1950, sendo
s6 no inicio de 1960 que a pesquisa exploratodria iniciou suas investigagdes em mar aberto
nas plataformas submarinas adjacentes aos estados do Espirito Santo, de Sergipe, de
Alagoas, do Maranh&o e do Rio de Janeiro (na Bacia de Campos), quando entdo despontou
o importante papel do Centro de Pesquisa Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes), da
Petrobras, oficialmente fundado em 1966 e que passou a exercer lideranca nas pesquisas
voltadas para o seguimento de E&P no Brasil.

O término do mandato de Juscelino Kubitschek foi marcado por um periodo de
grande instabilidade politica e econdmica para a sociedade brasileira. O Pais atravessava
um periodo de crise econdmica e politica, que culminou com o golpe de Estado de 1964.

Os militares assumiram a diregdo do Pais com um discurso modernizante,
comprometido com a retomada do desenvolvimento econdmico. Procuravam legitimar sua
atuacgao arguindo principios de racionalidade econémica como forma de justificar a adogéo
de politicas econdmicas socialmente concentradoras e excludentes. Entre os planos
econdbmicos dessa nova etapa, cabe mengao ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), (1974-1978), que langou o Projeto Brasil: grande poténcia no final do século. Tratava-
se de um plano que tinha como base um elenco de projetos formulados e implantados de
forma direta pelo setor publico de modo a garantir um patamar minimo de sustentacao da
atividade produtiva até 1978.

Ao eleger a estratégia de “crescimento com financiamento” como forma de corrigir
os desbalanceamentos da matriz industrial brasileira, o Il PND representou uma proposta de
alto risco. De alto risco porque parte dos setores eleitos no Plano era energético-intensiva,
em um mundo onde um dos elementos da crise era exatamente a questdo energética. A
implantagao quase simultdnea de projetos setoriais de grande porte e da formidavel rede de
sua infraestrutura de apoio promoveram profundas mudancgas na tessitura econémica e
espacial brasileira (CASTRO e SOUZA, 1985).

O dltimo governo do regime militar teve inicio em margo de 1979, quando a
economia brasileira dava claros sinais de desaceleragdo em seu processo de crescimento, e
a situacao internacional era radicalmente diversa daquela de anos anteriores. O cenario
adverso no plano internacional com a subida dos precos do petréleo — fato que se tornou
conhecido como “segundo choque do petrdleo” — e a ruptura das ofertas de crédito as

economias em desenvolvimento agravaram o quadro interno. Logo no inicio dos anos 1980,
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o Pais enfrentava uma grave recessdo: queda nos investimentos e no crescimento do
produto interno, crescimento das dividas interna e externa, aceleracdo do processo
inflacionario e renda per capita quase estagnada.

A crise econOmica deslegitimou o regime militar, uma vez que a tdo propalada
“eficiéncia econdmica” ndo se sustentou, e, em 1985, teve inicio um governo civil, eleito de
forma indireta pelo Congresso Nacional. Este primeiro governo enfrentou uma situagao
econdmica de extrema dificuldade, pois o Estado, elemento propulsor dos investimentos de
longo prazo do periodo anterior, viu sua capacidade de endividamento esgotada e
combinada com um processo inflacionario ascendente. A taxa inflacionaria, que em 1979
era de 77% a.a, atingiu, em 1984, 224%; em 1988, chegou a 1.036%; e, em 1990, ao
assombroso nivel de 2.596%. Deste modo, as medidas de politica econbémica voltaram-se
para o controle das taxas inflacionarias e enfretamento das dividas interna e externa, tirando
de foco as questdes sobre o crescimento de longo prazo (PIQUET, 2007, p. 79).

Mesmo em um cenario adverso, em 1986, foi instituido o inovador Programa de
Capacitagdo Tecnoldgica em Aguas Profundas (PROCAP) com o objetivo de capacitar
tecnologicamente a Petrobras, os fornecedores nacionais de equipamentos e servigos, as
firmas internacionais com plantas produtivas no Brasil e as instituicbes de pesquisa para
desenvolverem equipamentos e sistemas de producdo capazes de viabilizar a producéo de
petréleo dos campos em aguas profundas — profundidades acima de 400 metros de I[&mina
d’agua. O PROCAP 1000 estabeleceu novas praticas e procedimentos, melhorando a
colaboragao no interior da Petrobras e concebendo novas modalidades de colaboragdo com
instituicdes de pesquisa e empresas fornecedoras de bens e servicos (MORAIS, 2013).

A década de 1990 teve inicio sob o impacto de uma nova administragcao federal
(governo Collor de Melo), que propunha provocar um choque modernizador na economia,
centrado no livre jogo das forgas de mercado. Com a abrupta abertura as importagées entédo
ocorrida, as empresas aqui instaladas (nacionais ou estrangeiras) viram-se obrigadas a
pensar na reducdo de custos, no aumento de produtividade e na introdugcdo de novas
tecnologias.

E neste cenario conturbado que, em 1993, foi langado o PROCAP 2.000 para a
producdo de petroleo em aguas até 2.000 m de profundidade. Entre os marcos tecnoldgicos
conseguidos em tal programa o mais emblematico foi no Campo de Roncador, em aguas de
1.863 m de profundidade, recorde mundial em operagdes offshore (CAETANO FILHO,
2003).

Em 1995 com a eleigdo de Fernando Henrique Cardoso, teve inicio um ambicioso
programa de privatizagdes nos mais variados setores: mineragao, siderurgia, ferrovias,

rodovias, portos, energia, telecomunicagdées, instituicdes financeiras, transportes urbanos e
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empresas de gas e agua e esgoto. Entre as mais importantes empresas privatizadas,
encontravam-se as Cia. Siderurgica Nacional; Cia. Vale do Rio Doce (atual Vale); e
Embratel.

A Petrobras nao ficou totalmente fora desse processo. Contudo, gracas a sua
posicdo de maior empresa brasileira, fruto de uma mobilizagdo popular quando de sua
criacdo e dado seu papel estratégico quanto ao desenvolvimento nacional, nao foi
privatizada. Entretanto, perdeu a posi¢cdo de empresa monopolista com a aprovagao da “Lei
do Petroleo” (Lei n° 9.478/1997), que extingue ndo sé o monopodlio da Petrobras, como
também institui o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que passaram a responder pela politica do
setor. A queda dos investimentos de longo prazo, o controle da inflagédo, as privatizagdes, as
mudancas patrimoniais com o desaparecimento das empresas de capital nacional, definiram

um novo quadro econdmico, institucional e politico.

2. O periodo de 1997-2016

Com os preceitos liberais das politicas econdmicas adotadas por Fernando Henrique
Cardoso, valorizou-se o principio da eficiéncia econbmica; garantiu-se um segmento do
mercado de trabalho a classe média instruida; e manteve-se um mercado consumidor de
altas e médias rendas bem atendido. Quanto ao setor petrolifero, foram diversas as
iniciativas a fim de qualificar a forca de trabalho para si destacando-se a atuacdo da
Petrobras, da ANP e um programa capitaneado pelos empresarios da cadeia de petréleo e

gas, como se vera a seguir.

2.1 Os programas de formag¢do de mao de obra e de desenvolvimento de inovagbes
tecnolbgicas

Em 1997, a ANP tornou-se a agéncia reguladora do setor e, logo a seguir, em 1999,
langou o Programa de Recursos Humanos (PRH-ANP), “tendo como objetivo estimular as
instituicdes de ensino a organizar e oferecer aos seus alunos especializagdes profissionais
consideradas estratégicas e imprescindiveis ao desenvolvimento do setor de petréleo no
Brasil” (ANP, c2020b).

De acordo com a ANP (2015), as mudancgas advindas com a promulgacao da Lei do
Petroleo e a expectativa de realizacdo de novos empreendimentos no setor petrolifero no
Pais trouxeram uma preocupacdo com a disponibilidade de m&o de obra especializada,
considerando tratar-se de recurso indispensavel. Deste modo, a agéncia passou a
coordenar a capacitacdo de brasileiros, baseando-se na previsao de crescimento do setor e

sua consequente demanda por profissionais altamente qualificados.
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Os recursos do Programa de Recursos Humanos (PRH-ANP) provinham do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), via fundo CT-Petro, e das empresas
petroliferas, que possuem obrigacdo de investimento em Clausula de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagédo (PD&I). Ao ser criado, o programa abrangia duas vertentes:
uma voltada para profissionais de nivel superior (PRH-ANP/MCTI), compreendendo
graduacgao e pés-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado), e outra voltada para nivel
técnico PRH-ANP/MEC-Técnico. Deste modo, o PRH-ANP, até 2018, possibilitou o
funcionamento de 55 programas em 32 universidades, distribuidas por 16 estados da
Federacéo (ANP, 2006; ANP, c2020b).

Dando continuidade as ac¢bes voltadas para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I), a Petrobras, em junho de 2000, langou o PROCAP 3.000, visando alicercar a
producdo nas novas fases de desenvolvimento dos campos de Marlim Sul, Roncador,
Marlim Leste e Albacora Leste, na Bacia de Campos, bem como desenvolver tecnologia que
permitisse a exploracdo de campos descobertos a profundidade de lamina d’agua de até
3.000 metros, culminando com a descoberta de petréleo na camada do pré-sal (MORAIS,
2013).

A questdo do desenvolvimento foi retomada em 2002, no primeiro governo de Luis
Inacio Lula da Silva, quando foram apresentadas proposicdes quanto ao crescimento do
Pais e, em seu bojo, as questdes relativas a produgéo de petroleo e gas. Hd uma mudancga
na percepgcdo da questdo do desenvolvimento, influenciada pelo “novo
desenvolvimentismo”. Essa nova orientagdo, a0 mesmo tempo em que contestava as
propostas liberalizantes do Consenso Washington, procurava diferenciar-se do nacional-
desenvolvimentismo que dominou o debate e a politica econdmica dos anos 1930 até o final
dos anos 1970, e defendia a implantagdo de politicas de base industrial-tecnoldgica
(SCHUTTE, 2016).

Nesse contexto, foi instituido o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de
Petréleo e Gas Natural (Prominp), visando “fomentar a participagdo da industria nacional de
bens e servigos, de forma competitiva e sustentavel, na implantagédo de projetos de petroleo
e gas no Brasil e no exterior” (BRASIL, 2003), e formulada a Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comeércio Exterior (PITCE). De acordo com Cano e Silva (2010, p.185), a PITCE
representou “um esforgo de conceber uma politica industrial e tecnolégica contemporéanea,
em uma perspectiva de longo prazo, com énfase na dimensao da inovagéo e da agregacgao
de tecnologia aos produtos brasileiros”.

O Prominp teve como eixo central tornar o Brasil apto a enfrentar a concorréncia
internacional na area de petréleo e gas, e um de seus objetivos estratégicos foi o de

aprimorar a qualificagdo profissional para o setor. Deste programa, participaram ministérios
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ligados ao setor, a Petrobras, o BNDES e vérias associacdes das industrias da cadeia
produtiva de fornecedores, tais como a Industria de Base (ABDIB); a Associagéo Brasileira
da Industria de Maquinas e Equipamentos (Abimaq); e o Sindicato da Industria Naval e
Offshore (Sinaval).

As iniciativas educacionais do Prominp foram sistematizadas no Programa Nacional
de Qualificagdo Profissional (PNQP), langado em 2006 e financiado pela Petrobras, pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério de Trabalho e Emprego,
pelo Fundo Setorial do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (PETROBRAS, 2007).

Até 2007, cerca de 25 mil alunos ja haviam concluido ou se encontravam
participando de seus cursos em distintos niveis de escolaridade (fundamental, médio,
técnico e superior), em diversas areas demandadas pela industria de petréleo, gas e
biocombustiveis. Em 2012, atingiam 56.000 alunos, sendo que boa parte dos formados pelo
Prominp destinavam-se a ocupagdes onde é exercido o trabalho simples, cujo perfil principal
€ 0 homem jovem com baixa escolaridade, e boa parte deles sendo contratada pelas
empresas da cadeia produtiva de petrdleo (LAMARAO, 2019, p.215).

Embora o Prominp nunca tenha sido extinto oficialmente, seu ultimo edital publico foi
do ano de 2012, e, apo6s 2014, ndo houve novas turmas formadas pelo programa.

Visando gerar oportunidades — que n&o seriam criadas pela propria dindmica do
mercado —, suscitar a geracdo de empregos e a instalacdo de empresas multinacionais em
territério brasileiro — com o intuito de ter acesso a tecnologia —, foram adotadas politicas
voltadas a industria petrolifera e a cadeia fornecedora. Neste contexto, destaca-se o
langamento, em 2004, do Programa de Modernizagédo e Expanséo da Frota (Promef) — por
meio da subsidiaria da Petrobras, a Transpetro —, que exigia um minimo de 65% de CL; a
expansao do financiamento para o desenvolvimento da marinha mercante e da industria de
construcdo e reparagao naval brasileiras — por meio do Fundo de Marinha Mercante (FMM);
e a exigéncia de um compromisso de CL minimo, a partir de 2003, e prevista a aplicagao de
multas no caso de descumprimento dos compromissos de tais obriga¢des legais (ALMEIDA,;
OLIVEIRA; SCHNEIDER, 2014; SCHUTTE, 2016).

Por seu turno, Dias (2013) considera que o objetivo de criar um ambiente competitivo
favoreceu o desenvolvimento da Petrobras, permitindo ao Pais avancgar e consolidar a
autossuficiéncia para atender a demanda doméstica de petréleo e derivados — principal
meta estratégica de longo prazo para o setor desde a década de 1970. Além disso, de
acordo com o mesmo autor, a participagdo da industria do petréleo no PIB brasileiro tornou-
se mais relevante, visto que alcancava pouco mais de 2,0 % em 1997, passando a 12% em
2010.

Deste modo, mesmo apresentando grandes desafios, a primeira década do século

XXI foi proficua ao desenvolvimento do setor petrolifero brasileiro, gragas aos avangos
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tecnolégicos e produtivos da Petrobras, sintetizados por Negri et al. (2011).

(i) politica permanente de formacdo e capacitagcdo de recursos
humanos de alto nivel para a atuacdo em atividades operacionais e
em Pesquisas e Desenvolvimento (P&D).

(i) investimentos continuados no centro de pesquisas (CENPES),
voltado ao atendimento das demandas tecnolégicas para a producéo
de petroleo em aguas profundas e as demais demandas tecnolégicas
da Companhia.

(i) adogdo dos programas abrangentes de pesquisas e
desenvolvimento (PROCAP 1.000, 2.000 e 3.000), voltados ao
aprimoramento da capacidade técnica para a exploragdo e a
produgdo de petréleo em aguas profundas, em colaboragdo com
universidades, institutos de pesquisas e empresas fornecedoras de
equipamentos e servicos.

(iv) incentivos a implantacédo no Brasil de uma rede de empresas
fabricantes de equipamentos para a produgcao de petroleo em aguas
profundas.

(v) incorporacéo de riscos econdmicos e tecnolégicos nas decisdes
de investimentos na exploragdo e produgdo de petroleo em aguas
profundas e ultraprofundas (NEGRI et al., 2011, p.262).

Em 2007, com a confirmagao do grande potencial de petréleo e gas nas camadas do
pré-sal, novas e mais complexas exigéncias tecnoldgicas surgiram, sendo identificados
numerosos e importantes elos faltantes na cadeia industrial instalada no Pais.

E de amplo conhecimento que as etapas de exploracdo e de producédo offshore de
petroleo sdo segmentos industriais de alta competitividade, dominados por poucas
empresas globais de grande porte, que atuam como agentes centrais na determinacdo das
tendéncias tecnoldgicas deste segmento. Diante do potencial de producdo do preé-sal
brasileiro e dadas as complexas condi¢cdes de sua produgdo em aguas ultraprofundas, a
partir de 2010, as principais empresas mundiais lideres do fornecimento de bens e servigos
para o setor passaram a instalar centros de pesquisa no Brasil.

Esta € uma nova fase em que as especificidades da exploragdo no pré-sal
estimulavam o investimento estrangeiro em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Pais,
pois mesmo as empresas que atuavam globalmente necessitariam criar capacitagbes para
atenderem aos servicos de exploracdo de petrdleo e gas no Brasil (BELLUZZO;
FRISCHTAK e LAPLANE, 2014). De fato, 18 novos centros de pesquisa de empresas
multinacionais aportaram no Pais a partir de 2010, sendo que 12 instalaram-se na Cidade
Universitaria da UFRJ, na llha do Fundao, RJ (PIQUET, HASENCLEVER, SHIMODA, 2016).

— Schlumberger: multinacional de petréleo e gas em
prospeccao geofisica; tornou-se a primeira grande empresa
estrangeira a implantar, em 2010, o pioneiro centro
internacional para tecnologias do pré-sal;

— Baker Hughes: empresa americana fornecedora de
equipamentos, servigos e softwares para petréleo e gas, teve
seu Centro inaugurado em 2011;
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— FMC Technologies: lider mundial em solugbes de exploracéo
e producdo submarina para a industria de 6leo e gas, com
Centro inaugurado em 2012;

— Halliburton: empresa norte-americana prestadora de servigos
para exploragdo e producdo de petréleo. Centro inaugurado
em junho de 2013;

— Vallourec: com foco nas pesquisas sobre o pré-sal, além da
criacdo de projetos voltados para o desenvolvimento do uso
de produtos tubulares com fins estruturais, automobilisticos,
de transporte e robética, teve inicio de operagcdo em junho de
2013;

— Tenaris Confab: fabricante de tubos de ago voltados para o
setor de producdo e exploracédo, mineragao, construcao civil e
automobilistica, inaugura Centro em 2014;

— BG E&P Brasil: atua na exploragdo e producdo do setor na
Bacia de Santos. Inaugurado em 2014;

— EMC Computer Systems Brasil: oferece equipamentos para
armazenamento e analise de grande quantidade de dados.
Inauguracédo em 2014;

— Siemens: pesquisas nas areas de tecnologia offshore e
submarina, tecnologias sustentaveis e desenvolvimento de
softwares. Centro inaugurado em 2014;

— GE: A empresa inaugurou, em 2014, seu quinto Centro de
Pesquisa Global,;

— Geo Radar: treinamento de pessoal e pesquisa em: sismicas
onshore e offshore e processamento sismico, inicia atividades
em 2014;

— Petrobras Distribuidora: em 2014 inaugurou seu laboratorio
central de pavimentacdo BR (PIQUET, HASENCLEVER,
SHIMODA, 2016, p.51).

Atualmente, permanecem oito centros de pesquisa instalados no Parque Tecnolégico
da UFRJ: Halliburton, Schlumberger, TechnipFMC, Vallourec, Tenaris, Dell EMC, Siemens e

Petrobras.

2.2 A Politica de Contetdo Local (PCL)

No contexto brasileiro, a evolugdo da industria fornecedora para o setor de petroleo
estd associada de forma consideravel a histéria dos investimentos da Petrobras, mesmo
apds abertura ao capital privado, pois a Petrobras continuou sendo o principal demandante
de equipamentos e servigos no Pais. Deste modo, o crescimento do investimento nos anos
2000 marca o surgimento de uma nova fase para a industria fornecedora nacional, com
gradativo crescimento da producéo local e renovagdo de capacitacdes extintas nos anos
1990 (RUAS, 2012).

Politicas de Conteudo Local consistem na exigéncia de que uma empresa ou um
conjunto de empresas de um dado setor produtivo realize no mercado doméstico uma
parcela das compras de insumos e de bens e servicos requeridos por seus

empreendimentos. Tal politica se justifica porque permite que as empresas instaladas
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tenham a demanda por seus produtos e servicos ampliada, e sejam levadas a buscar
desenvolvimento tecnolégico, melhoria na qualidade e inovagdo (PIQUET;
HANSENCLEVER e SHIMODA, 2016).

Com relagao aos fornecedores, os estudos de Negri et al. (2011) revelam que, em
média, as firmas fornecedoras: (i) sdo relativamente maiores que as demais empresas do
mesmo setor; (ii) apresentam maior volume de exportagdo e de importagdo de bens de
capital; (iii) s&o mais antigas em relagdo as demais firmas do seu proprio setor; (iv) possuem
mao de obra mais qualificada, em condi¢cdes de implantar inovacbes de processo e de
produto, bem como adaptar-se as novas tecnologias; e (v) empregam mais cientistas,
engenheiros e pesquisadores.

Dada a magnitude dos investimentos que as atividades petroliferas exigem, os
principais agentes econdémicos envolvidos no setor mantém ininterrupto debate a fim de
defenderem seus interesses, reivindicando mudangas que possam lhes ser favoraveis. O
assunto esta em permanente discussao nao sé na esfera governamental — Ministério das
Minas e Energia (MME); Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC);
CNPE; ANP — como também nas principais instituicbes representativas de empresas e
empregados do setor, como as federagdes de industrias, as associagdes patronais, 0s
sindicatos de empregados. Participam também do debate universidades e institutos de
pesquisa (PIQUET e LUMBRERAS, 2018).

Na qualidade de o6rgéo regulador do setor, a ANP incluiu como critério de julgamento
para as fases de E&P uma pontuagao proporcional em nivel de compromisso de conteldo
local dos projetos de investimento das empresas petroliferas participantes dos leildes de
blocos, uma vez que empresas multinacionais passam a participar. Entretanto, entre 1999 e
2002, esse compromisso com o conteudo local é voluntario.

Segundo Negri et al. (2010), entre 1998 e 2007, a Petrobras comprou, em média, por
ano, bens e servicos de 18 mil empresas, em um total de 70.000 fornecedores. Ainda
segundo o mesmo estudo, 53% das empresas fornecedoras da Petrobras aumentaram sua
capacidade de produgdo e buscaram modernizar-se tecnicamente. Ao mesmo tempo, os
conhecimentos que a Petrobras acumulou por meio do Cenpes tornaram o Pais lider
mundial na area de tecnologia em aguas profundas, e geraram externalidades na cadeia
produtiva do setor ao capacitar seus fornecedores no mercado interno.

Estudo realizado pela Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp)
(2017) aponta resultados favoraveis quando se analisam os fornecedores de bens para a
industria de 6leo e gas. De acordo com o referido estudo, entre 1999 e 2015, houve um

crescimento de 156,6% no numero de trabalhadores no setor e acréscimo na
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competitividade dos fornecedores de maquinas e equipamentos para a industria de petroleo
e gas no comercio exterior.

Em 2006, a Petrobras concebeu um modelo de Redes Tematicas, identificando 50
temas estratégicos na area de petroleo e gas; criando uma rede de colaboradores que, em
2010, contava com cerca de 100 instituigbes nacionais de Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D), e teve como marco a ampliacéo do Cenpes, que passou a ter mais de 300 mil metros
quadrados, tornando-se um dos maiores centros de pesquisa aplicada do mundo
(PETROBRAS, 2010).

Além disso, com o intuito de superar os desafios tecnolégicos gerados a partir da
descoberta de petréleo no pré-sal, a Petrobras iniciou, no final de 2007, o Programa
Tecnoldgico para o Desenvolvimento da Produgédo dos Reservatorios do Pré-sal (Prosal). A
estratégia de consolidagdo de parcerias da Petrobras permitiu a constru¢do de novos
laboratérios de pesquisa nas universidades que, em seu conjunto, corresponde a quatro
vezes a area do Cenpes, com o incremento da participacdo de pesquisadores. Para cada
pesquisador da Petrobras, observou-se haver 15 pesquisadores das universidades e de
fornecedores (MORAIS, 2013).

E preciso indicar que a cadeia de fornecedores de bens e servicos para a industria
de petroleo é altamente intensiva em escala e tecnologia. Empresas globais dominam as
atividades produtivas mais avangadas em termos tecnoldgicos; por conseguinte, penetrar
nesse mercado envolve participar de cadeias produtivas dominadas por essas empresas, 0
que nao é nada facil, e envolve a disputa muitas vezes desigual de mercados e interesses
(NEGRI, J. A. et al, 2001). Segundo Oliveira e Rocha (c2019), ha um déficit de
competitividade no Brasil em virtude da limitada capacidade dos fornecedores para inovar,
derivada da fragil articulagcdo entre empresas de engenharia, construgdo e montagem e as
empresas fornecedoras domésticas e da extrema dependéncia das empresas as
especificacdes e investimentos da Petrobras.

Diante de tais limitagdes, a presidente Dilma Rousseff instituiu, em janeiro de 2016, o
Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao
Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural (Pedefor), objetivando
capacitar fornecedores para atender as demandas do setor de P&G. Entretanto, a
implantagcado do programa foi prejudicada e adiada, em virtude das alteragbes no mercado
mundial do petroleo e da grave crise na Petrobras, trazendo consequéncias negativas ao

setor petrolifero brasileiro, como sera tratado a seguir.

3. As novas condi¢goes de contorno da industria petrolifera: 2016-2020
A euforia dos anos apoés as descobertas do pré-sal, quando se acreditava que o Pais

estaria entrando em uma fase de avango tecnoldgico, aumento da geracdo de riqueza e
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criacdo de empregos, quando, enfim, o pré-sal seria a nova fronteira econdmica brasileira,
logo se esvaiu. Fortes mudangas ocorreram em 2014 no cenario internacional do setor
petrolifero, provocando queda brusca dos precos internacionais®, que passaram de US$
112, em junho de 2014, para US$ 31, em janeiro de 2016°. Simultaneamente, o Brasil entrou
em um periodo de profunda crise politica e econémica, com o impedimento da presidente
Dilma Rousseff de concluir seu mandato, e o setor petrolifero do Pais iniciou um periodo de
profundas mudancas.

Em maio de 2016, assumiu a Presidéncia da Republica, Michel Temer, que, entre as
primeiras medidas adotadas, nomeou um novo presidente para a Petrobras, que passou a
imprimir um modelo de gestdo com caracteristicas de empresa voltada ao mercado,
priorizando os interesses dos acionistas, abandonando a visdo de que se tratava de uma
empresa que atua em segmento estratégico para qualquer pais.

A Petrobras, entre 2006 e 2014, havia adotado uma politica agressiva de
investimentos em todas as areas de negdcios ao mesmo tempo, sendo que, em 2013,
atingiu seu ponto maximo, com quase 50 bilhdes investidos com recursos proprios, o que
resultou em um nivel elevado de endividamento, que deixou a empresa exposta aos riscos
da variacao dos precos internacionais do petrdleo. Pela Tabela 1, é possivel observar que a
empresa aumentou seus investimentos no segmento de E&P ao mesmo tempo em que
também aumentava investimentos para construir novas refinarias.

Tabela 1 — Evolugéo dos investimentos da Petrobras (em milhdes de US$)

Anos E&P Downstream | Gas & | Internacional | Distribuicdo | Outros Total
Energia

2000 | 4.743,00 975,00 230,00 526,00 0,00 387,00 | 6.860,00

2005 | 7.998,00 1.874,00 871,00 1.799,00 282,00 | 1.841,00 | 14.666,00

2010 | 20.158,00 17.524,00 | 4.251,00 2.937,00 551,00 | 1.631,00 | 47.052,00

2013 | 27.984,00 14.459,00 | 2.757,00 2.404,00 522,00 700,00 | 48.826,00

2016 | 13.509,00 1.168,00 717,00 0,00 139,00 326,00 | 15.859,00

Fonte: Petrobras (Investimentos, 2017). Apud ALMEIDA, RIBEIRO (2018, pag.41)

Cabe destacar, porém, que os investimentos realizados permitiram efetivar a
exploragao de petrdleo na camada de pré-sal, expandir sua produgao e transformar o Pais
de importador a exportador de petroleo bruto, como pode ser observado na Figura 1 na
pagina seguinte.

De acordo com Verissimo (2019), entre 2000 e 2018, houve uma alteragdo na
composicdo da pauta exportadora brasileira representada pela elevagéo da participacao de

produtos intensivos em recursos naturais (bens primarios), notadamente, produtos de

4 Disponivel em: <http://www.indexmundi.com/pt/pre%E7o0s-de-mercado/?mercadoria=petr%C3%B3leo-bruto-
brent&meses=60>. Acesso em: 11 set. 2017.

°A queda deriva do excesso de oferta do produto, em virtude de os Estados Unidos terem aumentado a
producado de petréleo e de gas de folhelho (shale gas), estabilizado sua demanda, e reduzido as importagdes,
como também pelo fato dos paises da Opep nao terem reduzido seu teto de produgado (PINTO JR., 2016).
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origem agropecuaria e mineral, destacando-se o aumento do peso do petrdleo e das

mateérias-primas nao agricolas.

Figura 1: Importacao e exportagao de petréleo no Brasil — 2000 a 2019
(barris equivalentes de petréleo)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2020c).

A participacao relativa do petréleo saltou de 0,94%, em 2000, para 10,31%, em 2018,
passando o 6leo de petroleo bruto a ser o segundo produto mais exportado, de acordo com
dados do MDIC (2019 apud SOUSA, 2020).

Houve também alteragcdes no conjunto dos principais paises que importam produtos
brasileiros. Em 2000, Estados Unidos e Argentina eram os principais demandantes,
adquirindo cerca de 35% do total das exportagdes, compreendendo uma pauta diversificada
de mercadorias incluindo produtos manufaturados, ou seja, produtos com maior grau de
intensidade tecnoldgica. Em contrapartida, em 2018, a China adquiriu quase 27% das
exportacdes brasileiras desse ano, concentrando-se em produtos basicos, sobretudo soja,
6leos brutos de petréleo e minério de ferro — correspondendo a 82% de tudo o que o Brasil
vendeu para a China naquele ano (VERISSIMO, 2019. p.405-406).

Em virtude das mudangas no cenario nacional e internacional, acirraram-se as
pressGes quanto as regras da PCL, tendo prevalecido as articulagdes para reduzir tais
percentuais, em razdo das pressdes das petroleiras — incluindo a Petrobras — para sua
reducdo; da fragilidade da cadeia produtiva de P&G brasileira em se articular e defender
seus interesses; e da mudangca no comando do governo brasileiro com consequente
mudanca de orientagdo (LUMBRERAS, 2020).

Ao mesmo tempo, a Petrobras passou a implementar um acirrado plano de
desinvestimentos, como pode ser visualizado pelos dados na Tabela 2 na pagina seguinte,

alegando que tal estratégia possibilitaria a geracao de valor para a empresa.
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Tabela 2. Vendas concluidas de ativos da empresa

Ativo Comprador Valor Situagéo
Participagéo (66%) no . I ,
campo BM-S-8 (Carcard) Equinor US$ 2,5 bilhdes | Concluido
Participagéo (90%) da Nova
Transportadora do Sudeste Grupo Brookfield US$ 4,23 bilhdes | Concluido
(NTS)
Petrobras Chile Distribucion Soutréer:)nugross US$ 470 milhdes | Concluido
Participagéo (67,19%) da
Petrobras Argentina S.A. Pampa Energia US$ 892 milhdes | Concluido
(Pesa)
Participacéo (49%) da
empresa Gaspetro Mitsui Gas R$ 1,93 bilhdo | Concluido
(distribuicdo de gas natural)
Venda de 30% das agbes qox .
da BR Distribuidora (IPO) R$ 5 bilhdes | Concluido
Campo de Azuldo Eneva US$ 54,5 milhdes | Concluido
Ativos exploratérios na Compatia General

. : de Combustibles US$ 101 milhdes | Concluido
bacia Austral, Argentina SA
Refinaria de Nansei, Japao Taiyo US$ 129,3 milhdes | Concluido
Empres.a de Etanol e Agucar Tereos US$ 202 milhdes | Concluido
Guarani
Participacao (25%) no
campo Roncador na bacia Equinor US$ 2,35 bilhdes | Concluido*
de Campos
Participagéo (90%) da Nova Brookfield Brasil

Asset Management I -
Transportadora do Nordeste o . US$ 5,1 bilhdes | Concluido
(82,3%) e Itau S. A.

(NTN) (7.7%)

Fonte: Petrobras apud Almeida e Ribeiro (2018, p. 47)
*Dados atualizados pelas autoras

A Petrobras tem atualmente 46 processos de desinvestimentos em andamento,
englobando: 122 campos de exploracdo de petréleo em terra, 31 em aguas rasas e 23 em
aguas profundas; oito refinarias no Brasil — Abreu e Lima, Landulpho Alves, Presidente
Getulio Vargas, Unidade de Industrializagdo do Xisto (Six), Alberto Pasqualini, Gabriel
Passos, Isaac Sabba, Lubrificantes e Derivados de Petroleo do Nordeste; a fabrica de
fertilizantes UFN-III; os 51% remanescentes na Gaspetro; usinas de biodiesel, a dleo, a gas,
de geracédo de energia elétrica e parques edlicos; além de ativos na Argentina, Uruguai e
Colémbia (EGUES, 2020).

De acordo com o comunicado institucional intitulado Petrobras: Novos caminhos, a
justificativa para a politica de desinvestimentos é baseada na necessidade de uma gestéo
ativa de portfélio com o intuito de garantir que ela se aproprie de boas oportunidades de
mercado; cumpra seus objetivos estratégicos; gere riquezas para acionistas, empregados,
comunidades, clientes, fornecedores e parceiros; contribua para a arrecadagao de impostos

e tributos; e reduza seu nivel de endividamento (PETROBRAS, c2020).
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Deste modo, a atual politica da Petrobras — e consequentemente do Governo
Federal para o setor de petréleo, visto que este permanece sendo o seu principal acionista
— afasta-se de seu compromisso com a seguranga energética do Pais, e com a
contribuicdo do setor petrolifero para o desenvolvimento deste, pois os objetivos citados no
paragrafo anterior se atém aos interesses mercadoldgicos.

Como resultado, a Petrobras, empresa integrada de energia, comprometida com o
abastecimento de derivados de petréleo no mercado interno e com o desenvolvimento de
tecnologia voltada a E&P, ao adotar uma estratégia de desinvestimentos, retirando-se de
atividades de refino, da industria petroquimica e da distribuicdo para focar apenas na E&P,
indo na contra mao das grandes petroleiras mundiais, torna o Pais ainda mais vulneravel ao
contexto internacional.

Tal fragilidade pode ser analisada observando-se a evolu¢do da pauta de importagao
e exportacdo de derivados de petréleo efetivados pelo Brasil no periodo de 2000 a 2019,

apresentada na Figura 2.

Figura 2: Importacao e exportagdo de derivados de petroleo no Brasil — 2000 a 2019
(barris equivalentes de petréleo)

=—&—|mportac¢ao Exportagao
250.000.000
200.000.000
150.000.000
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- 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2020c).

Nela, é possivel observar que, entre 2002 e 2007, o Brasil vinha reduzindo o volume
de importagdo de derivados e aumentando a exportacdo deles. Contudo, a partir de 2007,
esse quadro se reverteu, agravando-se a partir de 2017.

Com relagado aos programas de capacitagdo, a ANP elaborou um novo formato para
o PRH-ANP, tendo como membros: ANP — coordenadora; FINEP — gestora técnica e
financeira; Petroliferas — financiadoras; e instituicbes de ensino — execucdo. A fonte de
financiamento sera proveniente dos recursos da clausula de PD& |, e o primeiro edital foi
langado em 2018, tendo sido selecionadas 55 propostas para a oferta de bolsas de estudos

em cursos de graduacéo, pés-graduagao stricto sensu e pds-doutorado. O primeiro aporte
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na nova etapa do programa sera efetivado pela Petrobras, que aportara, em cinco anos, o
valor de R$ 60 milhdes (ANP, c2020b), R$ 12 milhdes por ano.

Nota-se ter havido uma redugc&o no numero, e no valor destinado aos programas de
capacitacdo de mao de obra, visto que, entre 1999 e 2015, o orgamento do PRH-ANP foi de
R$ 380 milhdes, ou seja, uma média de R$ 25 milhdes por ano (ANP, c2020b). Além disso,
na atualidade, foca na graduacédo e pdés-graduacéo, abandonando a capacitagdo em nivel
técnico. Quanto a capacitacdo de fornecedores, houve uma total retracdo, e o ultimo

programa destinado a tal fim, o Pedefor, permanece em compasso de espera.

Conclusoées

O texto teve como objetivo explicitar as mudangas no percurso da politica brasileira
voltada ao setor petrolifero desde a década de 1950 até os dias atuais. Em seus primérdios,
e tendo a Petrobras como suporte, as diretrizes entdo adotadas tiveram como base o notério
conhecimento de que a posse de grandes reservas de petréleo ndo € capaz, por si soO, de
garantir a apropriagdo da riqueza dele proveniente. A empresa buscou a capacitagédo
profissional de seu corpo técnico, criou seu préprio centro de pesquisa e fomentou o
desenvolvimento da cadeia produtiva de fornecedores, visando substituir a importacdo de
derivados de petréleo, produzir tecnologia para exploragédo e producéo e cimentar a cadeia
produtiva do setor.

Essa orientacdo estratégica, com pequenas mudancgas decorrentes da alternéncia
de governos de orientagdes de politicas econdmicas diferenciadas, vigorou até 2016. A forte
mudanc¢a desta diretriz ocorreu quando assumiu o governo do Pais uma nova composi¢céo
de forgas politicas de orientagdo fortemente liberal. A partir dai, as novas gestées da
Petrobras adotaram um modelo com caracteristicas de empresa voltada ao mercado,
priorizando os interesses dos acionistas, abandonando a visdo de que se tratava de uma
empresa que atua em um segmento estratégico para qualquer pais, sendo necessario
comprometer-se com o seu desenvolvimento. O forte programa de desinvestimentos que
entao teve inicio, a redugédo dos programas oficiais de melhoria da qualificagdo da mao de
obra, as mudangas que passaram a vigorar em relagdo a PCL indicam tais mudancgas.

Como resultado, a Petrobras restringiu sua atuagao e deixou de ser uma companhia
integrada do ‘pogo ao posto’, pois, quando se concentram os investimentos na etapa de
exploragao e producéo, contando predominantemente com a importacdo de bens e servicos,
um imenso potencial interno de geracéo de riqueza é desperdigado.

Sem duvida o Brasil tem alto nivel de exceléncia nas atividades de exploracao e
produgdo offshore ancorado na trajetéria tecnologica da Petrobras nesse segmento, mas o

salto para transformar petréleo em desenvolvimento, tanto no plano nacional quanto no
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regional, contudo, depende da adoc&o de novas estratégias de atuagdo. Em particular apos
as mudangas dos contextos nacional (pré-sal, pais exportador), internacional (queda dos
precos), das empresas multinacionais atuando em escala crescente no Pais e, nos dias
atuais, em decorréncia da crise econdmica gerada pela tragica presenca de uma pandemia,
€ preciso que o Pais conte com politicas pensadas em novas bases, pois ndo é possivel
enfrentar desafios do futuro imaginando que os instrumentos do passado permanecem
sendo os mais adequados.

Diante do exposto, torna-se claro que temas como o papel do Estado nesse setor tdo
estratégico em relacdo a seguranca energética; a posicdo da Petrobras como empresa
competitiva voltada aos interesses de seus acionistas privados ou como brago estatal para o
desenvolvimento nacional; e ainda a complexa questdo tributaria inerente ao uso dos
recursos pagos pelo setor sdo questdes que requerem uma definigdo clara e adequada em

funcao da nova condigao de exportador de petréleo que o Pais passou a exercer.
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