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Resumo

O artigo traz reflexdes de uma pesquisa que pretendeu discutir o lugar e o papel do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no desenvolvimento brasileiro e
traz um resgate historico sobre o Estado brasileiro, os blocos de poder, a sociedade
brasileira e os idearios de desenvolvimento que guiaram as politicas publicas e definiram as
estratégias e os projetos espaciais de Estado. O texto propde uma contextualizagéo tedrica
e historica a respeito do que se convencionou chamar de desenvolvimentismo brasileiro, os
idearios de desenvolvimento que predominaram no primeiro ciclo desenvolvimentista, que
se estende dos anos 1930 a meados da década de 1960, e as concepgdes de
desenvolvimento que predominaram no segundo ciclo desenvolvimentista brasileiro, que
cobre os 21 anos dos governos ditatoriais.
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Abstract

The article reflects on the place and role of the Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) in Brazilian development and brings a historical rescue on the
Brazilian state, the power blocks, Brazilian society and ideals that guided public policies and
defined state space strategies and projects. The text proposes a theoretical and historical
contextualization about what is known as Brazilian developmentalism, the development
ideologies that prevailed in the first developmental cycle, which extends from the 1930s to
the mid-1960s, and the predominant conceptions of development in the second Brazilian
developmental cycle, which covers the 21 years of dictatorial governments.
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1. Introducgao: o desenvolvimentismo brasileiro

O presente artigo traz reflexdes de uma pesquisa que pretendeu discutir o lugar e o
papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no
desenvolvimento brasileiro, tendo como recorte temporal o periodo que se inaugura em

2003.2 Contudo, na medida em que se observou as complexas relagdes e dimensdes do
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banco, e sua estreita relagdo com o reescalonamento da estatalidade nos ultimos anos,
entendeu-se que para compreender a sua importdncia na atualidade, seria necessario
realizar um profundo resgate acerca dos contextos e das dimensées politica, econémica e
social desde a criacdo desta instituicdo. Para tanto, foi necessario realizar um resgate
histérico sobre o Estado brasileiro, os blocos de poder, a sociedade brasileira e os idearios
de desenvolvimento que guiaram as politicas publicas e definiram as estratégias e os
projetos espaciais de Estado. Assim, foi realizado um aprofundamento histérico, que
ajudou a compreender ndo sé o contexto politico e econdbmico em que esta instituicao
surgiu, como também o contexto em que o desenvolvimento passou a ser a ideia-chave
em torno do qual se articularam (e disputaram) distintas correntes politicas, intelectuais,
e fracdes do capital nacional.

Este artigo € um recorte desta pesquisa e pretende apresentar os principais
aspectos dos idedarios de desenvolvimento nos dois ciclos do desenvolvimentismo
brasileiro — periodos fundamentais para compreender diversas instituigdes que surgiram
neste contexto e que perduram até os dias atuais.

O BNDES, por exemplo, foi criado na década de 1950, em um periodo em que, apo6s
a eleicdo do presidente Getulio Vargas, houve diversas iniciativas para engendrar uma
centralizagdo politico-administrativa nas maos do governo federal e promover uma
estratégia de desenvolvimento pautada pela industrializacdo. Distintas estratégias de
industrializacdo e de desenvolvimento estavam em disputa dentro do governo, e que séo
divididas de forma geral entre as correntes neoliberal, desenvolvimentista do setor privado,
desenvolvimentista do setor publico ndo nacionalista, e desenvolvimentista publico
nacionalista.

Bielchowsky (2001) situa as origens do desenvolvimentismo brasileiro entre os anos
de 1930 e 1944. Em um contexto de ataque ao livre-cambismo associado a defesa do
protecionismo (desencadeados com a crise econbmica), de ataque ao liberalismo, de
associagao entre industria e prosperidade/progresso, uma nova elite técnica, civil e militar se
instalou nas instituicdes de orientagcdo e controle implantadas pelo Estado. Quatro
elementos ideolégicos medulares passaram a se sobrepor ao ideario que vigorava até
entao: i) a consciéncia de que era necessario implantar um setor industrial integrado, capaz
de produzir insumos e bens de capital indispensaveis a produgdo de bens finais; ii) a
necessidade de instituir um mecanismo de centralizagcao de recursos financeiros capazes de
viabilizar a acumulagao industrial pretendida; iii) a ideia de intervencado estatal em apoio a
iniciativa privada ganha maior legitimagdo entre as elites empresariais, assim como

manifestagcdes favoraveis ao planejamento; e iv) o nacionalismo econémico, com o
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crescimento do anti-imperialismo classico, de defesa de barreiras alfandegarias e do
controle nacional sobre os recursos naturais.

A industrializac&o seria, segundo o ideario desenvolvimentista, a via da superacao da
pobreza e do subdesenvolvimento. Mas o pais ndo conseguiria industrializar-se somente por
meio dos impulsos do mercado, dependendo também da intervencdo do Estado
(intervencionismo). O planejamento estatal definiria a expansdo dos setores econdmicos e
quais seriam os instrumentos necessarios para isso. Portanto, a participagdo do Estado na
economia seria benéfica, captaria recursos e os investiria onde a iniciativa privada se
mostrava incapaz de atender as necessidades do desenvolvimento (BIELCHOWSKY, 2001).
Ou seja, o planejamento estatal teria a fungéo técnica de alocagado dos recursos, com uma
suposta neutralidade.

Nesse primeiro momento do ideario desenvolvimentista brasileiro houve a criagéo,
em 1934, do Conselho Federal de Comércio Exterior e, em 1938, do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP). Estes 6rgdos comegavam, pela primeira vez, a
criar condigdes para que o pais fosse pensado de forma integrada. Antes disso, as elites
brasileiras eram voltadas somente para as suas unidades federativas (estados) de origem.
Tudo isto ocorrendo em um momento de amadurecimento do pensamento econémico e
politico, quando se estava formulando a Constituicdo de 1946, que favorecia a criacdo de
partidos politicos (BIELCHOWSKY, 2011).

Houve também a criagao do Instituto de Economia da Associagdo Comercial do Rio
de Janeiro (1943), a criagdo da Fundagao Getulio Vargas (FGV) (1944), do Instituto de
Economia da Associagdo Comercial de Sado Paulo (1944), do Conselho Econdmico e do
Departamento Econdmico na Confederagdo Nacional da Industria (1947), além da
organizagao de encontros e congressos sobre economia por estas instituigdes.

Os temas econOmicos mais debatidos foram o protecionismo, o planejamento e a
intervencdo estatal, a inflagcdo e o balanco de pagamento. Assim, pode-se afirmar que o
processo de construcdo de um novo aparelho de estado foi acompanhado pelo que, numa
perspectiva gramsciana, se poderia descrever como constituicao de “aparelhos privados de

hegemonia”, que sao:

Organismos sociais ‘privados’, o que significa que a adesdo aos mesmos é
voluntaria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente autbnomos em
face do Estado em sentido estrito; mas deve-se observar que Gramsci pde
o adjetivo ‘privado’ entre aspas, querendo com isso significar que — apesar
desse seu carater voluntario ou ‘contratual’ — eles tém uma indiscutivel
dimenséo publica, na medida em que sdo parte integrante das relagdes de
poder em dada sociedade (COUTINHO, 2008, p. 54-55).

Neste mesmo periodo surgiu a Comissao Econémica para a América Latina

(CEPAL), contrariando as perspectivas dominantes num contexto em que as principais
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escolas tedricas, tanto da Europa como dos Estados Unidos da América (EUA) defendiam
que seu receituario de aceleragao do crescimento era universalmente valido.

Os paises latino-americanos vinham, desde a crise de 1929, adotando politicas
defensivas, com maior intervencdo do Estado na economia, e apoiando processos de
industrializacdo. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, predominava na América Latina a
ideologia industrializante, potencializada pelo processo de urbanizagdo. Desenvolvimento e
industrializagcdo eram como sindnimos. Neste contexto, crescia a consciéncia em alguns
meios de que os paradigmas econdmicos dos paises desenvolvidos tinham limitagdes para
lidar com os problemas enfrentados pelos paises da periferia, uma vez que correspondiam
as caracteristicas e necessidades das sociedades de capitalismo avangado. Fazia-se
necessaria uma teoria econémica que fosse aplicavel a uma realidade diferente daquela dos
paises desenvolvidos, e capaz de apreender a especificidade dos paises periféricos, a partir
da percepcao de que somente novas teorias poderiam explicar estruturas e dindmicas
distintas.

Criada em novembro de 1947, em uma Assembleia Geral da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU), a CEPAL nascia sob forte oposi¢do, sobretudo do governo
estadunidense, que se absteve no momento da votagdo. A CEPAL veio preencher o “vazio
tedrico” predominante no subcontinente. Quando foi constituida, em 1948, “pairava uma
atmosfera de queixa na América Latina devido a exclusdo dos paises do subcontinente do
Plano Marshall” (NERY, 2004, p. 23). Além disso, havia a necessidade de buscar
formulagdes tedricas capazes de analisar a periferia a partir de sua propria 6tica, para
interpretar e transformar sua realidade. Muitos intelectuais latino-americanos buscaram
“descolonizar’ as ciéncias sociais. Assim, a CEPAL daria origem a primeira escola de
pensamento latino-americano de influéncia mundial, com um corpo analitico préprio. A
interacao entre o método histérico e indutivo e a teoria estruturalista do subdesenvolvimento
periférico latino-americano deu for¢ca de atragdo e riqueza ao pensamento cepalino e seu
estruturalismo-histdrico, que se opunha as teorias etapistas e a-historicas.?

A sociogénese da teoria estruturalista teria, primeiramente, consistido na tomada de
consciéncia e realizagdo de um diagnostico da reagdo dos paises latino-americanos diante
da depressdo mundial desencadeada pela crise de 1929 (NERY, 2004). O seu

amadurecimento a transformou

3 Nery (2004) cita como exemplo a visdo que Walt Rostow expbs em “manifesto nao-comunista”, no
qual distinguiu cinco estagios evolutivos das sociedades. Se quisessem atingir maior grau de
desenvolvimento, apos a fase “tradicional”, os paises deveriam seguir o caminho ja percorrido pelos
paises capitalistas desenvolvidos. No inicio dos anos 1960 esta obra sintetizou, segundo Nery, o
projeto estadunidense de modernizagdo do chamado Terceiro Mundo. Era uma espécie de formula
que poderia ser usada por planejadores do mundo todo. O subdesenvolvimento periférico nesta
visdo nada mais era do que um estagio pretérito de desenvolvimento que as economias centrais ja
teriam superado.
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[...] numa teoria mais ambiciosa sobre as causas e a forma dinamica de
instalacdo e expansdo do subdesenvolvimento. Foi a primeira reflexdo
sistematica e original dos latino-americanos sobre sua propria trajetoria
politico-econdmica e sobre sua especificidade com relagdo ao resto do
mundo capitalista. Um programa original de pesquisa, que depois se
expandiu para o campo da Sociologia, da Politica e da Histéria (FIORI, 2001
apud NERY, 2004, p. 29).

O refinamento tedrico do pensamento desenvolvimentista foi elaborado em grande
medida na CEPAL, favorecido pelo trabalho do economista argentino Raul Prebisch, que
abordava com clareza o funcionamento das estruturas econdémicas e sociais nos paises
periféricos, sobretudo na periferia latino-americana.

No Brasil, a conveniéncia ou ndo com a intervencédo do Estado na economia era o
“divisor de aguas” entre as correntes do pensamento econdmico brasileiro. Os
desenvolvimentistas do setor privado eram representados principalmente na figura do
empresario paulista Roberto Simonsen, que defendia os interesses da industria — sobretudo
da Federagado das Industrias de Sao Paulo (FIESP). Aliadas a esta corrente estavam as
forcas sociais surgidas da expansao urbano-industrial do Brasil, tais como o crescente
proletariado, o novo empresariado industrial, além de fragbes da classe média (funcionarios
publicos, intelectuais, entre outros).

Os liberais tinham Eugénio Gudin, professor da FGV, a frente, e expressavam o
pensamento do comércio. Posicionavam-se ao lado desta corrente as oligarquias agrario-
exportadoras, capital comercial e financeiro internacional e a burguesia comercial
importadora e exportadora. A corrente liberal acusava a industria nacional existente de ser
lesiva aos interesses dos consumidores e a expansao de atividades “mais eficientes” — as
agricolas. Tratava-se, segundo Pereira (2011, p. 122), de um combate travado no plano
ideoldgico entre forgas reformistas e forgas conservadoras.

Simonsen — membro do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (6rgéao
subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio), foi responsavel pela
elaboracdo de um relatério que subsidiaria a formulagdo de uma politica industrial e
comercial para o pais. O documento trouxe como apontamentos centrais a necessidade de
planejamento, presenca do Estado na economia e necessidade da industrializagdo. Uma
série de providéncias correlatas deveria ser tomada, como a criagcdo de novas escolas de
engenharia, de institutos de pesquisas tecnoldgicas, industriais e agricolas, de bancos
industriais e outros estabelecimentos de financiamento, bem como a intensificacdo do
ensino profissionalizante.

Ao ser enviado a Comissdo de Planejamento Econdmico, este relatério recebeu

duras criticas de Eugénio Gudin, seu integrante mais proeminente. Apesar do nome, esta
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comissdo tinha uma composicao favoravel a setores liberais-conservadores. Um método de
gestdo de Getulio Vargas era abrigar visdes politicas distintas e até opostas entre si na
administracdo, como estratégia para controlar as demandas e pressdes sociais. Gudin foi
um opositor sistematico de grande parte das medidas governamentais de apoio a
industrializagcdo, em nome da estabilidade monetaria e cambial e dos principios liberais de
eficiéncia alocativa. Ele acreditava que o melhor caminho seria o aproveitamento das
vantagens comparativas, como o clima e as terras férteis, para firmar o Brasil como primario
exportador — assim, a industrializagao seria lenta e progressiva, absorvendo a mao de obra
que viesse a se tornar excedente em fungdo do progresso técnico na agricultura. Além
disso, defendia ser necessaria a eliminacdo paulatina dos mecanismos estatais de
intervengédo na economia (MARINGONI, 2012).

O que o Dr. Simonsen nao quer & concorréncia. O que ele quer é que o
Estado, por um empréstimo obtido de governo a governo, proporcione aos
industriais existentes a aquisicdo de novo aparelhamento e ndo permita a
entrada de novos concorrentes. E o caso tipico do que diz [0 economista
liberal Ludwig Von] Mises [1881-1973]: O plano daria aos atuais
proprietarios e dirigentes das industrias uma posi¢cédo privilegiada contra
possiveis novos e eficientes concorrentes (GUDIN apud MARINGONI,
2012).

Com a queda do Estado Novo, a Comissdo de Planejamento Econdmico foi
suprimida. Draibe aponta que

[...] o intento de levar a cabo a industrializacdo pesada, no Estado Novo,
deixou transparecer que, independentemente do regime, o salto
industrializante no Brasil, impunha controles e formas de intervengdo do
Estado em graus até entdo desconhecidas no Brasil [...] A forma do Estado
no Brasil, cujas caracteristicas de regulagdo e controle sobre a economia
estavam praticamente definidas ao término do Estado Novo, foi atenuada e
neutralizada, nos seus tragcos mais dramaticos, durante o periodo
governamental de Dutra. Entretanto, ndo perdeu a sua integridade minima.
Outra vez sera posto a prova, indicando as possibilidades e formas de sua
superacao, quando, no segundo periodo governamental de Vargas, se
retomou também o projeto de industrializacdo acelerada [...] As
caracteristicas desse intervencionismo de dupla face, profundo e abrangente,
de um lado, e limitado, de outro, derivam de razbes de mesma natureza
daquelas que também restringiam as possibilidades de avancgo rapido do
processo de industrializagdo. Eram, sem duvidas, de ordem politica, tanto
externas quanto internas (DRAIBE, 1985, p. 114-115).

Curiosamente, na avaliagdo de Bielchowsky (2001), o amadurecimento do
desenvolvimentismo teria acontecido, entre os anos de 1945 e 1947. Durante este periodo,
o processo de diversificagdo produtiva continuava em franco progresso, e as atividades
urbano-industriais lideravam a expansdo da economia. Em 1947, pela primeira vez na
historia do Brasil, o valor da produgao industrial ultrapassou o da produgéo agricola. Apesar

da relativa ortodoxia da politica econdmica do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951),
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comparando-se com o periodo do Estado Novo, houve uma intensificagdo de manifestagdes
sobre um maior liberalismo econédmico, mas a ideologia desenvolvimentista passou sobre a
confusdo entre liberalismo politico e liberalismo econémico que a conjuntura da época

propiciava.

Bielchowsky (2001) chama atencao para a principal diferenga entre as perspectivas
dos economistas desenvolvimentistas ligados ao setor privado e os desenvolvimentistas
nacionalistas. Os primeiros defendiam os interesses industriais, eram contra a tributagao dos
“lucros excessivos” e a favor da manutengao das tarifas alfandegarias. Os Ultimos estavam
comprometidos com um projeto de industrializagdo nacional, um projeto de longo prazo. Ja
os liberais argumentavam que a insuficiéncia de capital e de técnica tornava imprescindivel
que os paises pobres dessem garantias e estimulos a inversdo de capitais externos,
especialmente nos setores que exigem vultosos recursos. Para eles, a intervencao direta do
Estado era um equivoco. Além disso, o Estado seria um “mau empresario’. Os
desenvolvimentistas nacionalistas e os socialistas se opunham ao capital estrangeiro,
principalmente se investidos nos setores de mineracdo e de energia. Os
desenvolvimentistas do setor privado inclinavam-se a assimilar os investimentos externos e
os estatais, desde que ambos nao afetassem os interesses privados nacionais.

Com o golpe militar de 1964, foi inaugurado um novo periodo de condug¢do do
desenvolvimento brasileiro, que teria se caracterizado pelo arrocho salarial e pela
concentracdo de renda como as solugdes conservadoras apontadas para a sustentabilidade
macroecondmica (BIELSCHOWSKY, 2011). Em um novo contexto politico, o projeto
desenvolvimentista dominante teve modificados seu constructo ideolégico e abordagem
tedrica de referéncia. Teorias liberais foram adaptadas a realidade brasileira, mas ainda
assim foi mantido o projeto de superacdao do subdesenvolvimento por meio da
industrializag&o integral, do planejamento e apoio estatais.

Tanto no setor publico como nos mecanismos de acumulacio interna das empresas
privadas e seus esquemas de seu financiamento externo, foram profundas as modificagoes
impostas nas regras do jogo institucional.*

Mesmo que o Estado tenha continuado a ter protagonismo no setor produtivo,
ampliando, nas duas décadas seguintes ao golpe, a criagdo de diversas empresas estatais
(mais de duzentas), sua atuagdo promoveu a concentragdo de renda em beneficio do
grande capital. Com isso, a economia brasileira voltou a crescer mantendo o padrao
estrutural, porém, ainda mais “acentuadamente desequilibrado e concentrador” (TAVARES,
2011, p. 53).

*A exemplo da relagdo salario-lucro-correcdo monetaria de ativos, da entrada de capitais de curto
prazo, do crédito extra bancario, dos incentivos fiscais, entre outros mecanismos.
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As proximas duas secbes deste artigo tratam, respectivamente, dos ideéarios de
desenvolvimento que predominaram no primeiro ciclo desenvolvimentista — que se estende
dos anos 1930 a meados da década de 1960 — e no segundo ciclo desenvolvimentista

brasileiro — que cobre os 21 anos dos governos ditatoriais.

2. A concepgao de desenvolvimento do primeiro ciclo do periodo
desenvolvimentista

Como foi visto até aqui, o pensamento desenvolvimentista brasileiro é atravessado
por diversas correntes internas. Se por um lado o termo “desenvolvimentismo” possui
carater “técnico”, que remete a uma racionalidade quanto a quantificaveis fins (crescimento
da produgao e da produtividade) — através de metas e taxas a serem buscadas de forma
planejada por meio de instrumentos de politica econbémica —, Fonseca (2014) chama
atencao que os valores do desenvolvimentismo também se manifestam quando este toma a
forma de ideologia que diz buscar construir um novo mundo “melhor” ou “mais harmdnico”.
Isso ocorre, por exemplo, na seguinte citacdo de Prebisch, para quem uma politica de
desenvolvimento

[...] significa um esforgo de liberdade de atuar sobre as forgas da economia
a fim de acelerar seu crescimento, ndo pelo crescimento mesmo, mas como
meio de conseguir um melhoramento persistente da renda nos grupos
sociais de rendas inferiores e médias e sua participagdo progressiva na
distribuicdo da renda global (PREBISCH, 1961, p. 35 apud FONSECA,
2014, p. 17).

Com o desenvolvimento, “passa a ser ndo mais apenas meio para atingir um fim,
mas como fim em si mesmo, pois incorpora em seu conceito os proprios valores
perseguidos” (FONSECA, 2014, p. 19).

Nesta subsecao sera discutido como o desenvolvimento era pensado durante o periodo
do primeiro ciclo desenvolvimentista. Aqui, interessa o pensamento de autores que debateram a
nocdo de desenvolvimento e as correntes que acabaram tendo maior penetracdo e se
articulando dentro do Estado,’ assim como interessa discutir como foi surgindo e se refinando o
entendimento sobre o que é o desenvolvimento pelas principais fragcbes de classe e forcas
sociais que se articularam em torno deste conceito durante o periodo em questdo. Entéo, por

mais que alguns autores aqui abordados tenham refinado ainda mais a sua discusséo apés o

> Apesar de ndo ser a proposta deste artigo, é importante lembrar que esse contexto do experimento nacional-
desenvolvimentista de 1930 a 1960 foi marcado pela construgdo da arquitetura burocratica do Estado
brasileiro (DASP, Ministério de Trabalho, Industria e Comeércio, concurso publico, “universalismo de
procedimentos”, etc.), e pelo surgimento de empresas e demais instituicdes que viabilizaram o processo de
industrializagdo do pais. Caracterizou-se: i) pela emergéncia do corporativismo estatal enquanto instancia de
intermediacdo de interesses; ii) pelos planos de desenvolvimento e planejamento governamental; e iii) pela
expansao do projeto urbano, industrial e modernizador. Para maior aprofundamento, sugere-se a leitura de
Hirt (2013).
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periodo analitico previsto nessa subsec¢ado (que termina com o golpe militar de 1964), seus
pensamentos serdo abordados dentro deste limite temporal, tendo prosseguimento na segéo
seguinte — quando sera abordado o periodo desenvolvimentista subsequente.

Apresentou-se, até aqui, o contexto em que foi sendo delineado um contraponto, em
diferentes escalas (sobretudo nacionais e subcontinentais — considerando a importancia da
CEPAL influenciando os debates e decisbes politicas e econdmicas na América Latina), ao
paradigma liberal existente até meados da década de 1960.

Este contraponto convencionou-se chamar de desenvolvimentismo — que remete a
desenvolvimento, termo este que apareceu muito antes do primeiro.°

Para Fonseca (2015), termos como “ortodoxia”, “neoliberalismo”, “keynesianismo” e

“desenvolvimentismo” servem para designar duas coisas que sao por certo indissociaveis:

Um fendmeno do “mundo material”, ou seja, um conjunto de praticas de
politica econbmica propostas e/ou executadas pelos policymakers, ou seja,
fatos concretos ou medidas “reais” que compartilham um nucleo comum de
atributos que os caracteriza como tal; e (b) um fenbmeno do “mundo do
pensamento”, ou seja, um conjunto de ideias que se propde a expressar
teorias, concepgdes ou visdes de mundo. Essas podem ser expressas: (i)
seja como discurso politico, por aqueles que as defendem ou as criticam (e
que mais usualmente se denomina ideologia — outro termo polissémico); ou
(i) seja para designar uma escola ou corrente de pensamento, ao abranger
teorias e estudos segundo canones reconhecidos como saber cientifico
(FONSECA, 2015, p. 31).

O autor destaca que foi Bielschowsky quem, no Brasil, formulou de forma mais
precisa o conceito de desenvolvimentismo como uma ideologia.

Entendemos por desenvolvimentismo [...] a ideologia de transformacgao da
sociedade brasileira definida pelo projeto econémico que se compde
dos seguintes pontos fundamentais: (a) a industrializagao integral é a via
de superagédo da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; (b) ndo ha
meios de alcangar uma industrializagdo eficiente e racional através da
espontaneidade das forgcas de mercado, e por isso, € necessario que o
Estado a planeje; (c) o planejamento deve definir a expansao desejada dos
setores econdmicos e os instrumentos de promogao dessa expanséao; e (d)
o Estado deve ordenar também a execugdo da expansao, captando e
orientando recursos financeiros e promovendo investimentos diretos
naqueles setores em que a iniciativa privada for insuficiente.
(BIELSCHOWSKY, 1988 apud FONSECA, 2015, p. 38 — grifo nosso)

Segundo Cardoso (1996), o apelo ideoldgico vinculado ao desenvolvimento, sobretudo
na segunda metade da década de 1950, acionou a necessidade de crescimento econémico
para alcancar o progresso e a prosperidade. Além disso, havia o apelo politico para a

manutencdo da ordem social — que estaria sendo ameacada pela pobreza — tida como

6 . A . .
Conforme argumenta Fonseca (2015, p. 44), o termo “desenvolvimento” ou “progresso econdmico” firmou-se
a partir de Adam Smith, em meados do século XIX, associado ao processo de produgdo como criagdo de
rigueza e ao carater progressivo do sistema econGmico.
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potencialmente geradora de intranquilidade, de revoltas e de "infiltragdo de ideologias
subversivas". Segundo a ideologia do desenvolvimento, estes “apelos” seriam resolvidos pela
via econdmica.

Ao analisar o desenvolvimentismo no periodo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-
1961), a autora caracteriza a ideologia desenvolvimentista juscelinista pela formula "mudar,
dentro da ordem, para garantir a ordem".

Ha que se considerar também o crescimento de demandas das massas, a expansao do
eleitorado urbano, as relacdes entre participagéo e representacao politica bem como a forma a
partir da qual o sistema politico processou e operacionalizou as aspira¢gdes das camadas
populares. Neste contexto, cabe observar o “estilo conciliatério” de Kubitschek, cujo governo
tentou contemplar tanto as elites como as massas.

A atividade intelectual da época se desenrolava sob o fundo ideolégico dominante e,
sobre isso, a autora chama a atengao que

[...] enquanto se faz oposigdo a aspectos do seu conteludo [da ideologia
dominante] (mesmo que se substitua esses aspectos por outros e por mais
importantes que estes sejam), mas se continua a percebé-los e a pensa-los no
quadro referencial armado pela ideologia, ndo se consegue sair das suas
malhas. E complicado e dificil o rompimento com esse quadro referencial. Nao
se assume um outro quadro referencial sem sair deste, sendo este "outro" ndo
sera mais do que uma parte, mesmo que diferenciada, daquela ideologia; se e
enquanto estiver submetido a mesma matriz de pensamento da ideologia
dominante, ndo pode se afirmar como efetivamente outro, diferente, com outros
fundamentos e outro modo de pensar (CARDOSO, 1996).

Dois intelectuais que se dedicaram significativamente a tematica do
desenvolvimento/subdesenvolvimento foram Florestan Fernandes (1920-1995) e Celso Furtado
(1920-2004), que problematizaram a ldgica vigente a época.

Sampaio Junior (1997) argumenta que, além da complementariedade de suas
abordagens sobre a problematica do desenvolvimento, os autores compartilham a mesma
visdo acerca da gravidade do momento histérico que viviam. Ambos rejeitavam, segundo
Sampaio Junior, as postulacdes conformistas de que as sociedades dependentes nao teriam
alternativa se ndo aceitassem as tendéncias espontaneas do sistema capitalista mundial.

Florestan Fernandes buscou discutir “como o padrdo de dominacdo enreda o
capitalismo dependente nas malhas do processo de modernizagdo conservadora”
(SAMPAIO JUNIOR, 1997, p. 146). Em sua trajetdria intelectual, também langou méo das
nocdes de dependéncia e subdesenvolvimento capitalista para explicar a situacdo de paises
cujo patamar de acumulagado de capital em suas origens (paises de origem colonial e de
capitalismo tardio) foi prejudicado pela situagao de subordinagéo nas relagdes internacionais de
poder, frente aos paises capitalistas centrais com maior grau de desenvolvimento.

Na década de 1950, suas reflexdes sobre desenvolvimento ja continham a perspectiva

critica de que era preciso superar a dependéncia econémica e cultural. A produg&o sociologica,
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de seu ponto de vista, ndo poderia se limitar a repetir os modelos e objetivos pautados pelas
instancias intelectuais e politicas dos paises centrais, o que torna a sua leitura indispensavel.
Hoje, pesquisadores e formuladores de politicas publicas, brasileiros e latino-americanos, voltam
a atentar para os obstaculos acarretados pela dependéncia cultural.

Em 1955, o autor ja atribuia a falta de dinamismo préprio da Intelligentsia local ao
horizonte intelectual modelado pela dominacgéo patrimonialista e ao tipo de desenvolvimento
institucional a que ela levou.

O desenvolvimento institucional da sociedade brasileira, durante o século
XIX, foi insuficiente para criar as condigdes que sdo indispensaveis a
formacdo de um saber racional autdnomo, capaz de evoluir como uma
esfera especializada de atividades intelectuais. Dai a necessidade de apelar
para os centros exdégenos de producédo de saber racional, toda vez que as
exigéncias da situacao historico-social tornavam aconselhavel ou inevitavel
0 recurso a técnicas e a conhecimentos que possuissem fundamento
racional. O préprio ensino superior se constituira, rapidamente, em uma
maneira de organizar essa relacdo de dependéncia cultural diante dos
paises europeus. O meio social ambiente ndo desencadeava forgas
culturais suficientemente fortes para estimular um novo estilo de
pensamento ou para incentivar a transformagcio homogénea das
escolas superiores em centros de pesquisa original (FERNANDES,
1955 apud CARDOSO, 1996, p. 103 — grifo nosso).

A falta de producao intelectual criadora, autbnoma e original, e a consequente
dependéncia cultural foram pensadas como decorréncia da heranca cultural e social da
nossa sociedade, com dominagao da aristocracia agraria. O recorte analitico para o estudo
da sociedade brasileira que Florestan Fernandes produz ainda durante o periodo juscelinista
nao foi a sociedade nacional, mas sim o que ele define por civilizacdo ocidental moderna ou
capitalismo moderno. Para o autor,

[a] integragdo do Brasil na 6rbita da civilizagdo ocidental moderna fez-se por
trés vias diferentes. Primeiro, através da absorgado continua de populagdes
imigradas da Europa ou de areas em processo mais ou menos intenso de
ocidentalizagdo. Segundo, mediante o gradativo crescimento da teia de
relagbes e de dependéncias da economia tropical brasileira com os centros
de dominancia da economia capitalista hodierna. Terceiro, pelos influxos de
padrdes de comportamento, de modelos de organizacdo institucional e de
valores ideais, extraidos da experiéncia historico-social dos povos mais
adiantados da civilizagdo ocidental, na evolugcédo interna da sociedade
brasileira. As trés vias se interpenetram e se completam (FERNANDES,
1959 apud CARDOSO, 1996, p. 102).

Percebe-se que, em 1959, o autor ja atentava para a necessidade de uma analise
transescalar e historica. Mesmo que o foco da andlise seja o Brasil, a civilizagdo ocidental
moderna tem um sentido estrutural de uma expanséo do capitalismo realizada por meio da
integracao diferencial dos novos componentes aos polos que comandam este processo, que
apesar de hegembdnico, ndo é homogéneo. Por isso, o “desenvolvimento” de paises

“subdesenvolvidos” ndo se resolve estritamente no plano nacional no dmbito do capitalismo.
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Ao usar o termo “6rbita”, o autor demonstra sua compreensao de que a civilizacao
ocidental moderna é composta de "centros de dominancia" e de outros paises que gravitam
na orbita desses "centros". Num sistema capitalista internacionalizado, que possui certa
divisdo internacional de fungdes e tarefas, cabe alguma especializagdo a economia
brasileira. Nesse quadro todo, ndo s6 as questdes puramente econbémicas sdo importantes
para entender o Brasil e suas relagbes. A compreensao da integragao diferencial do pais na
“civilizagdo ocidental moderna” e na orbita dos centros de dominéncia seria crucial, pois

[...] a tendéncia a procurar na Europa ou nos Estados Unidos a satisfagdo
de extenso conjunto de centros de interesses e de valores alimenta um
processo de alienacdo intelectual e moral de imensas proporgdes. Ao
contrario do que se supde comumente, o fato crucial ndo esta, aqui, na
procedéncia externa de categorias de pensamento e dos modos de
agir, mas na maneira de interliga-los, que toma como ponto de
referéncia permanente os nicleos civilizatérios estrangeiros, em que
eles forem produzidos. Dai resulta um estado de dependéncia
fundamental. Com isso, o processo de desenvolvimento interno se
entrosa com valorizagdes e disposicoes subjetivas que concorrem,
diretamente, para perpetuar e fortalecer a condigao heteronémica da
sociedade brasileira (FERNANDES, 1959, p. 172 apud CARDOSO, 1996,
p. 106).

Discutindo o fato de o autor apreender e utilizar categorias de pensamento (como
desenvolvimento) produzidas no exterior para pensar a realidade brasileira (embora
pertengcam ao mesmo conjunto civilizatério), Cardoso (1996) aponta que isso é diferente de
internalizar os valores e as disposi¢cdes subjetivas de nucleos civilizatorios em torno dos
quais se orbita. Esta € uma forma de dominio (cultural), que é fortalecedora do outro lado
deste mesmo dominio (econémico). No primeiro caso, a relagdo as categorias analiticas
pode ser instrumental e racional.

Enquanto o "subdesenvolvido" vé o "desenvolvido" como a presenca
ou a encarnacado de um estagio de civilizagdo mais avangado ou
mais adiantado (e, portanto, se reconhece como estando em atraso),
a identificagdo com as valorizagdes e disposi¢coes subijetivas
"desenvolvidas" (que se traduz no desejo de alcancgar aquele estagio
avangado, "desenvolvido") pode ser considerada e aceita como
construtiva do pais e da nacionalidade, especialmente, quando e se,
desde as suas mazelas e misérias até a sua "dualidade estrutural”
sdo atribuidas aquele atraso ("subdesenvolvimento") [...] No entanto,
isso muda radicalmente quando o entendimento do
subdesenvolvimento como atraso é substituido por heteronomia
ou dependéncia, no sentido que Florestan da a esses conceitos.
[...] A compreensdo de todo o processo de desenvolvimento dos
povos subdesenvolvidos sofre ai uma transformagéao profunda, capaz
de criar repercussbes importantes ndo s6 no plano cientifico, mas
também no plano politico. Isso porque se traz para o centro da
cena todo um mecanismo (que nao é imediatamente perceptivel)
através do qual o préprio desenvolvimento, pretendido como
identificacdo com os "desenvolvidos", fortalece e perpetua a
heteronomia. Segundo Florestan, "dai resulta um estado de
dependéncia fundamental”. Apresentado pela ideologia
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dominante, desenvolvimentista, como salvagao, o
desenvolvimento aparece nessa analise como agravamento do
problema (FERNANDES, 1959 apud CARDOSO p. 106-107 — grifo
Nosso).

As "questbes do desenvolvimento" sdo pensadas por Florestan por meio da

categoria de heteronomia. O autor entende que a agdo dos homens na sociedade depende

da consciéncia social e que ambas (agao e consciéncia) dependem das condigbes objetivas

da realidade. A dependéncia cultural, por sua vez, dificulta a construcido de um processo

cultural dotado de dinamismo préprio. A heteronomia, entéo, produz divisdes e concentracéo

em diversas dimensdes da sociedade (no poder, na renda, na producgio, etc.). Tais

consequéncias contribuem para manter a propria heteronomia.

Até hoje, os investigadores dos centros mais avangados lidaram com
os problemas de interpretacdo das sociedades capitalistas
dependentes como se o subdesenvolvimento fosse uma contingéncia
ou uma condigao transitéria. Os investigadores oriundos dessas
sociedades perfilharam tal ponto de vista ou negligenciaram a
necessidade, puramente tedrica, de associar o regime de classes e 0
capitalismo dependente a explicacao sociologica do
subdesenvolvimento (FERNANDES, 1967c¢ apud CARDOSO, 1996,
p. 119).

Com o debate sobre heteronomia e dependéncia realizado pelo autor, rompe-se com

o entendimento etapista e transitério do subdesenvolvimento. Para ele,

[...] a explicac&o sociolégica do subdesenvolvimento econémico teria
de ser procurada no mesmo fator que explica, sociologicamente, o
desenvolvimento econdmico sob o regime de produgado capitalista:
como as classes se organizam e cooperam ou lutam entre si para
preservar, fortalecer e aperfeigcoar ou extinguir aquele regime social
de produgdo econdmica (FERNANDES, 1967b apud CARDOSO,
1996, p. 119).

Para romper com o subdesenvolvimento e alcancar o desenvolvimento que o autor

vislumbra, seria necessario o rompimento com o regime de producdo capitalista

dependente.

Em nenhuma alternativa é possivel conceber qualquer modalidade
de mudanca social prescindindo-se da existéncia ou da formagao de
disposi¢cbes coletivas para a mudanca. O chamado “umbral” do
desenvolvimento s6 poderd ser alcangado, do ponto de vista
socioldgico, nas condigdes em que se encontram os povos latino-
americanos, quando essas disposi¢gdes tomarem por objeto a ordem
social vigente (FERNANDES, 1960, p. 263 apud CARDOSO, 1996,
p. 119).

A ruptura do subdesenvolvimento se identifica com o repudio ao
capitalismo dependente e s6 pode desencadear-se, em condi¢cbes
econdmicas internas “favoraveis” ou “desfavoraveis”, a partir de
dentro (FERNANDES, 1967 apud COSTA, 2011, p. 12).
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No processo de formacado de consciéncia social, Florestan atribuia aos cientistas
sociais latino-americanos o dever de oferecer a sociedade os conhecimentos que tenham

conseguido elaborar sobre ela e que ndo estao disponiveis as pessoas em geral:

Eles [os cientistas] ndo podem isentar-se de sua condi¢cédo participante de
cidadédos - e de cidaddos que podem enxergar mais longe no mundo
nebuloso em que vivemos. ... Os cientistas sociais ndo podem recuar, por
temor a incompreensdo e as consequéncias dela decorrentes, diante do
dever de contribuir para o esclarecimento dos espiritos e a orientagao
positiva dos movimentos sociais. Mesmo que sua influéncia seja
neutralizada, terdo feito o que Ihes competia na esfera de suas
responsabilidades intelectuais e morais, colocando os conhecimentos da
ciéncia ao alcance dos homens de acdo e da opinido publica
(FERNANDES, 1960b apud CARDOSO, 1996, p. 117 — grifo nosso).

O afa coletivo pelo “desenvolvimento” ndao contribuira, por si mesmo, para
alterar o padrao e o ritmo da mudancga social nos paises latino-americanos.
Para se obter um efeito tdo radical, é preciso auxiliar os homens a
identificarem e a combaterem as condicoes e os fatores sociais mais
profundos, que regulam em niveis muito baixos sua capacidade de
atuagao coletiva inovadora e impedem o recurso a técnicas sociais
conhecidas de manipulagido das forgas que operam na porgao
organizada do ambiente (FERNANDES, 1960a apud CARDOSO, 1996, p.
117 — grifo nosso).

Ha uma grande aposta no papel dos intelectuais, e o desenvolvimento seria possivel
na medida em que a populagdo “de baixo” tivesse acesso ao conhecimento produzido
cientificamente.

A grande questdo é que, como aponta o autor, “a mudanga social de carater
estrutural e controle do poder por circulos sociais conservadores sdo entidades que se
excluem”. Assim, para estes circulos, o elemento politico se equaciona com o uso do poder
para conseguir o maximo de estabilidade social e, caso isso seja impossivel, 0 uso do poder
para “o controle dos fatores da mudanca social na monopolizagdo dos seus proventos de
significagao politica e na contencédo de suas tendéncias a aceleragdo” (FERNANDES, 1965
apud CARDOSO, 1996, p. 122). Florestan enfrentava estas questes e escrevia sob “grande
tensao intelectual e moral", decorrente dos impactos do golpe de 1964, quando foi levado a
"procurar explicacdes mais profundas da nossa situagao histérico-social. Explicagdes em si
mesmas objetivas, independentes e desafiadoras, que levantassem o véu do conformismo
intelectual e da cumplicidade diante de classes dominantes estéreis e de militares de
horizonte patriético estreito" (FERNANDES, 1967¢ apud CARDOSO, 1996, p. 122).

Como ja foi adiantado, outro autor que ndo s6 deu grandes contribuicbes para o
debate tedrico-metodoldgico, mas para a praxis da busca pelo desenvolvimento, foi Celso
Furtado. O esforgo tedrico deste autor foi no sentido de desvendar a reproducéo das bases

materiais do subdesenvolvimento e a l6gica que a rege.
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Em texto em que discute os elementos para uma teoria do subdesenvolvimento,
Celso Furtado argumenta que

[...] o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do
processo de formagdo das economias capitalistas modernas. E, em si,
um processo particular, resultante da penetracio de empresas
capitalistas modernas em estruturas arcaicas. O fenébmeno do
subdesenvolvimento apresenta-se sob formas varias e em diferentes
estagios. O caso mais simples é o da coexisténcia de empresas
estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de exportacdo, com uma larga
faixa de economia de subsisténcia, coexisténcia esta que pode perdurar, em
equilibrio estatico, por longos periodos. O caso mais complexo — exemplo
do qual nos oferece o estagio atual da economia brasileira — € aquele em
que a economia apresenta trés setores: um, principalmente de subsisténcia;
outro, voltado sobretudo para a exportagado; e o terceiro, como um nucleo
industrial ligado ao mercado interno, suficientemente diversificado para
produzir parte dos bens de capital de que necessita para seu proprio
crescimento [...] Como fendmeno especifico que &, o subdesenvolvimento
requer um esforgo de teorizagdo autdbnomo. A falta desse esforgo tem
levado muitos economistas a explicar, por analogia com a experiéncia das
economias desenvolvidas, problemas que s6 podem ser bem equacionados
a partir de uma adequada compreensdo do fendmeno do
subdesenvolvimento (FURTADO [1961], 2013, p. 134).

Desenvolvendo sua teoria através de um método historico-estrutural, Furtado mostra
que o subdesenvolvimento ndo deve ser compreendido como uma etapa anterior ao
desenvolvimento. Ao contrario, o autor entende que o subdesenvolvimento é estrutural, e
estaria relacionado com a dualidade da estrutura socioeconémica brasileira, expressa nas
formas de producdo modernas e arcaicas coexistentes no pais.

A “dupla dialética desenvolvimento-subdesenvolvimento” (BRANDAO, 2013) mostra
que ambos podem conviver lado a lado, sendo o subdesenvolvimento a outra face do
desenvolvimento. No seu entendimento sobre os problemas do desenvolvimento, Furtado
defende que ndo se pode abstrair os condicionantes extra econémicos da concorréncia,

tampouco reduzi-los a seus aspectos técnicos.

[...] ndo acreditamos em ciéncia econ6mica pura, isto &, independente de
um conjunto de principios de convivéncia social preestabelecidos, de
julgamentos de valor. Alguns desses principios podem tender a
universalidade, como a norma de que o bem-estar social deve prevalecer
sobre o interesse individual. Contudo, no estagio em que nos encontramos
de grandes disparidades de graus de desenvolvimento e integragdo social
[...] seria totalmente erréneo postular para o economista uma equivoca idéia
[sic] de objetividade, emprestada as ciéncias fisicas (FURTADO, 1962, apud
SAMPAIO JUNIOR, 1997, p. 198).

A reflexdo do autor evidenciava que quando o processo de modernizacado subordina
a industrializacdo por substituicdo de importacdes, o progresso técnico € incorporado de

forma irracional, que prioriza
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]-..] (a) o presente em detrimento do futuro; (b) a demanda e as aspiragdes
das elites privilegiadas, em detrimento das necessidades mais elementares
da populagédo; (c) o consumo imitativo em detrimento da criatividade
cultural; (d) a incorporagao de tecnologias que subutilizam recursos
escassos, em detrimento de outras que permitiriam um aproveitamento
racional de recursos abundantes da regido; e, finalmente, (e) o investimento
na capacidade de adaptagao da divisdo social do trabalho aos requisitos do
processo de modernizagcdo, em detrimento do fortalecimento da capacidade
de inovagéao tecnologica (SAMPAIO JUNIOR, 1997, p. 231).

Furtado buscava estabelecer critérios que balizassem a incorporagdo do progresso
técnico. No seu entendimento, como as economias periféricas ndo conseguiam gerar
endogenamente o progresso técnico e se limitavam a absorver o patriménio tecnoldgico das
economias centrais (lembrando que o cerne de sua discussao era a relagdo entre
dependéncia e construgdo da nagao), seu grau de liberdade estava ligado a manipulagéo
das seguintes variaveis: i) da qualidade de suas "necessidades sociais" — uma mudancga
dependia de um processo que exige rupturas socioculturais; ii) da escolha entre “introduzir
tecnologias de Uultima geragcdo ou difundir técnicas mais antigas”; iii) da forma de
participacao no sistema capitalista mundial; iv) “dos parametros sociais e institucionais que
regem a organizagdo do mundo do trabalho” — na sua visdo, era necessario alterar tais
parametros por meio de reformas na estrutura agraria, de mudangas na jornada de
trabalho, da regulagéo dos fluxos demograficos, etc. (SAMPAIO JUNIOR, 1997, p. 198-199).

Furtado defendia que as economias latino-americanas precisavam superar a
asfixiante influéncia dos Estados Unidos por meio da integragao do pais ao grupo de paises
ndo-alinhados (lembrando do contexto bipolar EUA/URSS). Para o autor isso era
necessario, uma vez que as teses liberais eram incompativeis com a industrializacdo das
economias periféricas, e as marxistas propunham uma ruptura radical com o sistema

capitalista mundial. A grande quest&o para o autor era

[...] desenvolver técnicas que permitam alcangar rapidas transformacoes
sociais com os padrdes de convivéncia humana de uma sociedade aberta.
Se ndo lograrmos esse objetivo, a alternativa ndo sera o imobilismo, pois as
pressbes sociais abrirdo caminho, escapando a toda possibilidade de
previsdo e controle" (FURTADO, 1962 apud SAMPAIO JUNIOR, 1997, p.
199).

Mesmo ja tendo, em 1965, reconhecido que as elites industriais ndo se projetaram
no plano politico para realizar as transformagdes necessarias, Furtado apostava que a
industrializacdo, uma ideologia industrialista e a formagdo de uma elite industrial com
significativa projecdo no campo politico, seriam capazes de promover transformacdes
importantes que levariam ao desenvolvimento, sem, com isso, produzir um rompimento

sistémico.
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Fazendo um balango geral do que chama de “primeiro ciclo ideoldgico
desenvolvimentista brasileiro”, Bielschowsky (2011) o define como aquele em que ocorreu “o
processo desenvolvimentista brasileiro original’, no qual — divergindo das também
posteriores analises de Oliveira (1981), acerca do agravamento das tensdes de classe e
agravamento de situagdes de acumulacéo primitiva e de sobre-trabalho — a industrializagéo
integral teria dado “as condi¢cbes necessarias para a superagédo da pobreza, impossivel de
ser alcangada por meio do mercado” (BIELSCHOWSKY, 2011, p. 16)

O autor argumenta que, neste periodo, o Estado planejou o processo que definiu a
desejada expansdo dos setores econdmicos e dos instrumentos necessarios a essa
expansao. Coordenando a execugdo de politicas econdémicas e captando os recursos, o
Estado teria feito investimentos diretos como agente produtivo nos setores pouco atrativos a
iniciativa privada e nos quais ela se recusava a entrar.

Mais do que expor as contradigdes entre as analises apresentadas pelos autores,
busca-se a complementariedade dos vieses analiticos — uma vez que se tem a preocupacgéao
da compreensdao mais ampla possivel dos caminhos percorridos pelo desenvolvimento
brasileiro. As raizes e os desdobramentos da crise dos anos 1963/65, que simultaneamente
assume o carater de ruptura e de continuidade, ndo podem ser entendidos no plano
estritamente econdmico, pois nao se tratou do simples fim de um ciclo de expansao.

Apesar de Sampaio Junior ter apontado algumas complementariedades no
pensamento de Florestan e de Furtado, cabe apontar que eles divergem em um ponto
importante: enquanto a abordagem de Furtado esta todo o tempo em busca de um caminho
nao revolucionario para um desenvolvimento, que sera simultaneamente capitalista e justo,
a perspectiva de Fernandes aponta para a necessidade incontornavel de uma ruptura

sistémica. Leia-se: revolucéo.

3. Correntes tedricas sobre o desenvolvimento no segundo ciclo
desenvolvimentista

Como ja foi visto, até meados de 1960, o nacional-desenvolvimentismo foi
considerado o pensamento hegemoénico do primeiro ciclo desenvolvimentista, e o seu
modelo de desenvolvimento ndo alcangou os resultados esperados no que diz respeito a
autonomia nacional e a modernizagao dos setores econdmicos e sociais mais atrasados da
regido. Com o golpe militar de 1964, os adeptos de vertentes mais conservadoras e de
teorias liberais (Roberto Campos, Otavio Gouveia de Bulhdes, Mario Henrique Simonsen,
Antbénio Delfim Netto e Jodo Paulo Reis Velloso) assumiram cargos de comando do Estado,

quando projetos de estabilizagdo e crescimento econdmico ganharam o espaco publico.
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Neste contexto, instaurou-se um modelo de desenvolvimento assentado na
expansdo empresarial do Estado, na projegdo nacional dos conglomerados econémicos de
obras publicas e no aprofundamento da industrializacdo substitutiva de importacdes, etc.

Como apontam Malta et al. (2011) e Bielschowsky e Mussi (2005), o periodo que se
estende até o final da década de 1980 fez parte do ciclo ideoldgico desenvolvimentista, uma
vez que, apesar da inflexdo politica de 1964, as correntes de pensamento ainda se
justificavam pelo projeto desenvolvimentista, com o planejamento e o apoio do Estado para
a superacgao do subdesenvolvimento se dando através da industrializacdo. O que pautou as
politicas neste contexto politico e econbmico foi um ideario de desenvolvimento pela
complementagcdo do parque industrial nacional e de busca por altas taxas de crescimento
econémico. O custo foi a ampliagdo das desigualdades sociais, uma vez que houve o
amordagamento das formas de organizacdo dos trabalhadores, o aviltamento da politica
salarial e a precarizacido das condi¢cdes de vida das massas populares.

Neste contexto, também surgiram correntes criticas ao modelo de desenvolvimento
capitalista monopolista de Estado que vinha sendo implementado no pais. Tiveram destaque
autores ligados a Teoria da Dependéncia (Theoténio dos Santos, Ruy M. Marini, Cardoso,
Faletto, Furtado), e as teorias e pensadores que participavam do CEBRAP (1969), além de
autores que fundaram a Escola de Campinas e o Instituto de Economia Industrial da UFRJ
(CASTRO, [1967] 1969a; LESSA, [1978] 1988; TAVARES, 1974 e 1988; TOLIPAN e
TINELLI, 1975) (MALTA, et al. 2011, p. 46).

Ao fazer um balango da teoria da dependéncia, Theotdnio Dos Santos (1997, p. 9-
11) aponta que ela buscava “compreender a limitacdo de um desenvolvimento iniciado num
periodo histérico em que a economia mundial estava ja constituida sob a hegemonia de
enormes grupos econémicos e poderosas forgas imperialistas”. No contexto antecedente a
teoria da dependéncia, havia a critica, segundo o autor, ao “euro-centrismo implicito na
teoria do desenvolvimento”, incluidas as “criticas nacionalistas ao imperialismo euro-norte-
americano” e a “economia neoclassica de Raul Prebisch e da CEPAL”, além do debate
sobre subdesenvolvimento.

Isto posto, Dos Santos distingue algumas correntes da escola da dependéncia, quais

sejam:
. A corrente fora das tradigdes marxista ortodoxa ou neomarxista de André Gunder
Frank;
o A corrente dos pensadores ligados a CEPAL, que realizam uma “critica ou

autocritica estruturalista” ao perceberem “os limites de um projeto de

desenvolvimento nacional auténomo”. Os “trabalhos maduros de Celso Furtado e
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inclusive a obra final de Raul Prebisch” enquadram-se nesta corrente; por vezes,
Fernando Henrique Cardoso enquadra-se nesta corrente, e em outras também se
identifica com a corrente seguinte;

o “A corrente neomarxista”, baseada nos trabalhos de Theotdonio Dos Santos, Ruy
Mauro Marini, Vania Bambirra e demais pesquisadores vinculados ao Centro de
Estudos Socioeconémicos da Universidade do Chile (CESO). Nas palavras de
Marini (1973), aqui a dependéncia é entendida como

[...] uma relagéo de subordinagéo entre na¢des formalmente independentes,
em cujo marco as relacbes de produgdo das nagdes subordinadas sao
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo ampliada da
dependéncia. A consequéncia da dependéncia n&o pode ser, portanto, nada
mais do que maior dependéncia, e sua superagao supde necessariamente a
supressao das relagdes de producdo nela envolvidas (MARINI [1973] 2000,
p. 109).

e A corrente que se autointitula, segundo Theoténio Dos Santos (1997), “marxista
ortodoxa”.® Esse seria o caso de Cardoso e Faletto, que aceitam “o papel positivo do
desenvolvimento capitalista” e entendem a “impossibilidade ou ndo necessidade do
socialismo para alcangar o desenvolvimento” (p. 18). Fernando Henrique Cardoso,
desde 1974, teria aceitado “a irreversibilidade do desenvolvimento dependente e a
possibilidade de compatibiliza-lo com a democracia representativa” (p. 18). Portanto,
na interpretacdo de Dos Santos, “o capital internacional e sua politica monopolista,
captadora e expropriadora dos recursos gerados nos nossos paises” ndo eram
problema para o autor e futuro presidente do Brasil. Os inimigos do desenvolvimento
idealizado por Cardoso eram

[...] o corporativismo e uma burguesia burocratica e conservadora que, entre
outras coisas, limitou a capacidade de negociagao internacional do pais
dentro do novo patamar de dependéncia gerado pelo avango tecnoldgico e
pela nova divisdo internacional do trabalho que se esbogou nos anos 70,
como resultado da realocagao da industria mundial (DOS SANTOS, 1997, p.
18).

Fernando Henrique Cardoso foi um grande articulador tanto no CEBRAP (que num
contexto de repressdo da ditadura conseguiu promover grandes debates tedricos)’ quanto
no processo de democratizagdo — quando foi alcancando proeminéncia politica até assumir,
em 1994, o Ministério da Fazenda do governo Itamar Franco e, em 1995, a presidéncia do
Brasil.

No CEBRAP, em 1972, este autor apresentou um trabalho intitulado Notas sobre o

estado atual dos estudos sobre dependéncia, no qual além de se manifestar abertamente

7

. O seu livro O Capitalismo Periférico.

Dos Santos enfatiza que “Uma leitura séria de Marx jamais autorizaria este tipo de interpretagédo do
marxismo” (1997, p. 28).
° Ver Rindeti e Mendes (2012).
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critico ao nacionalismo desenvolvimentista defendido por um periodo pelo ISEB, Cardoso
reitera seu entendimento de que

[...] o novo carater da dependéncia (depois da internacionalizagdao do
mercado interno e da nova divisdao internacional do trabalho que
franqueia a industrializagdo as novas economias periféricas) nao
colide com o desenvolvimento econdomico das economias
dependentes. Por certo, quando se pensa que o desenvolvimento
capitalista supde redistribuicdo de renda, homogeneidade regional,
harmonia e equilibrio entre varios ramos produtivos, a ideia (sic) de que esta
ocorrendo um processo real de desenvolvimento econdmico na periferia
dependente (ou melhor, nos paises da periferia que se industrializam, pois
ndo é possivel generalizar o fendmeno) parece absurda. Mas néo é este o
entendimento marxista sobre o que seja desenvolvimento (ou
acumulagdo). Esta é contraditéoria, espoliativa e geradora de
desigualdades. Nestes termos, nao vejo como recusar o fato de que a
economia brasileira ou mexicana estejam desenvolvendo-se
capitalisticamente. Nem alegue que existe apenas um processo de
“crescimento”, sem alteragbes estruturais. A composicdo das forcas
produtivas, a alocagado dos fatores de produgao, a distribuicdo da mao de
obra, as relagbes de classe, estdo modificando no sentido de responder
mais adequadamente a uma estrutura capitalista de producdo. Assim, me
parece que existe simultaneamente um processo de desenvolvimento
e de dependéncia capitalista. [..] os beneficiarios desse
“desenvolvimento dependente”, além do mais, sdo distintos daqueles
que a teoria do “desenvolvimento do sub-desenvolvimento” supode.
Passaram a ser as empresas estatais, as corporagdées multinacionais e
as empresas locais associadas a ambos. Estes agentes sociais
constituem aquilo que chamei noutras oportunidades de “tripé do
desenvolvimento dependente-associado” (CARDOSO, 1972, p. 57 —
grifo nosso).

Ou seja: na sua visao, a essa época, o desenvolvimento/acumulagao capitalista sdo
processos contraditorios, espoliativos e geradores de desigualdades.

Ainda neste texto, Cardoso reconhece a “validade histérica” da teoria da
dependéncia de Marini, apesar da critica a ele no que diz respeito ao conceito de
superexploracdo. Ja no texto Desventuras da Dialética da Dependéncia, publicado em 1979

também no CEBRAP, e escrito em parceria com José Serra, os autores atacam frontalmente

a teoria de Marini, sobretudo no que diz respeito a nogdo de superexploragéo e
subimperialismo. Em 1980, no livro As ideias e seu lugar, Cardoso argumenta que, grosso
modo, podem ser distinguidas duas formas de conceber o processo de desenvolvimento
capitalista

[...] existem os que creem que o “capitalismo dependente” baseia-se na
superexploracéo do trabalho, é incapaz de ampliar o mercado interno, gera
incessantemente desemprego e marginalidade e apresenta tendéncias a
estagnacdo e a uma espécie de constante reproducdo do
subdesenvolvimento (como Frank, Marini e, até certo ponto, dos Santos);
existem os que pensam que, pelo menos em alguns paises da periferia, a
penetragcdo do capital industrial-financeiro acelera a produgdo de mais-
valia relativa, intensifica as forgas produtivas e, se gera desemprego nas
fases de contragdo econdomica, absorve mao-de-obra [sic] nos ciclos
expansivos, produzindo, neste aspecto, um efeito similar ao do
capitalismo nas economias avangadas, onde coexistem desemprego e
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absorgao, riqueza e miséria. Pessoalmente, acho que a segunda
explicagdo é mais consistente, embora o tipo de “desenvolvimento
dependente-associado” ndo seja generalizavel para toda a periferia
(CARDOSO, 1980, p. 105 apud TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 914 — grifo
Nnosso).

Verifica-se que, entre 1972 e 1980, Cardoso flexibilizou seu entendimento sobre os
resultados do desenvolvimento capitalista, podendo o desenvolvimento (capitalista)
dependente-associado ter efeitos positivos, efeitos e nos quais o futuro presidente viria a
apostar. A discussdo entre Ruy Mauro Marini e Fernando Henrique Cardoso sob o
predominio da mais-valia absoluta, no primeiro caso, e da mais-valia relativa, no segundo, &
a base da disputa teorica e das divergéncias de agdes propostas pelos dois autores.™

Outro autor que merece destaque pela contribuicao que deu e influéncia que exerceu
ao debate sobre desenvolvimento do periodo foi Furtado. Em 1974, no texto O mito do
desenvolvimento econbmico, o autor chega a conclusdo de que o mundo fisico nao
suportaria a depredacéo resultante da generalizagdo do estilo de vida criado e incentivado
pelo capitalismo industrial. A “ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das
formas de vida dos atuais povos ricos — & simplesmente irrealizavel”’. Tais benesses seréo
sempre “o privilégio de uma minoria”, pois “as economias da periferia nunca serao
desenvolvidas no sentido de similares as economias que formam o atual centro do sistema
capitalista” (FURTADO, [1974] 2014, p. 166).

O autor ainda aponta que

[...] essa ideia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos
da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios para legitimar a
destruicdo de formas de culturas arcaicas, para explicar e fazer
compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar
formas de dependéncia que reforgam o carater predatério do sistema
produtivo (FURTADO [1974] 2014, p. 166).

Assim, o autor argumenta que o mito do desenvolvimento econémico seria um dos
pilares da doutrina que serve a dominagao dos povos dos paises periféricos, pois ele tem
desviado “as atengdes da tarefa basica de identificacdo das necessidades fundamentais da
coletividade e das possibilidades que abre ao homem o avanco da ciéncia, para concentra-
las em objetivos abstratos como sdo os investimentos, as exportacbes e o crescimento”
(FURTADO [1974] 2014, p. 166).

4. Consideragoées finais

1% ver: Marini (1973) sobre a dialética da dependéncia.
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No primeiro ciclo desenvolvimentista, preponderava o ideario desenvolvimentista,
que apostava na transformagéo da sociedade brasileira via um projeto econdmico voltado a
industrializac&o integral. Visava-se a superagdo da pobreza e do subdesenvolvimento, que
seria alcangado por meio do planejamento estatal, através do qual foram definidos as
expansoes setoriais e os instrumentos de promogéo dessa expanséao.

O resultado pratico espacial do ideario de desenvolvimento levado a cabo pela
industrializacdo estatalmente induzida foi a consolidagdo de uma diferenciacao territorial e
estrutural-qualitativa sem precedentes, com as novas atividades produtivas da industria —
sobretudo de bens de capital, de bens de consumo duraveis e de bens intermediarios indo
se instalar no Sudeste — concentradas em Sao Paulo. Isso ocasionou uma divisdo regional
da producdo que atingiu todas as regides, exceto no Norte, que se manteve relativamente
imune em fungéo da parca integragdo em termos de malhas de transporte. Atém disso, este
foi um periodo em que foram agravadas as tensdes de classe e as situagbes de acumulagao
primitiva e de sobre-trabalho. Como mostra a histéria, ao final deste primeiro ciclo, o pais
nao logrou implementar reformas estruturais. Nao foram promovidas transformagées nos
ambientes politico, econdmico e social que conduzissem o pais a uma rota de diminuicdo
das desigualdades sociais e dos desequilibrios regionais. Sob o0 modelo econémico-cultural
vigente no subdesenvolvimento, o processo de substituigdo de importagdes ndo levou a uma
maior autonomia das economias subdesenvolvidas, mas sim a dependéncia sob esferas
produtivas que avangavam (de bens de consumo para bens duraveis e destes para bens de
produgdo) e que mantinham o controle tecnoldgico nos paises centrais. E preciso considerar
que esta variavel externa condicionou a dualidade da economia nacional, que foi explicitada
sob a questdo regional.

Em meados da década de 1960, apos o golpe militar de 1964 teve inicio um novo
ciclo do periodo desenvolvimentista, com viés mais liberalizante e amalgamado a um forte
intervencionismo estatal. No periodo compreendido entre 1964 e 1967 foram levadas a cabo
reformas econdmico-institucionais (reforma fiscal/tributaria de cunho eminentemente
regressivo, estruturagdo do sistema financeiro para fins produtivos quando da criagdo do
Banco Central, do Conselho Monetario Nacional, etc., fim da estabilidade no
emprego/criagdo do FGTS, a reforma administrativa por meio do Decreto-Lei N° 200, de
1967). Com Delfim Neto no Ministério da Fazenda (além de presidente do CMN), a partir de
1967 a 1973, a politica econémica adquiriu um carater mais heterodoxo e expansivo. A partir
de entdo, configurou-se um processo de expansdo empresarial do aparato estatal e o
“milagre econdmico”, entre outras questdes. Assim, a politica econémica dos militares pode
ser interpretada somente como “liberalizante”.

Seja como for, o desenvolvimentismo deste segundo ciclo ndo logrou melhorar as

condicdes de vida da classe trabalhadora. Ao contrario, houve significativos retrocessos, como a
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queda do salario real, o aumento da concentracédo de renda e a piora da qualidade de vida nos
grandes centros urbanos. Em suma: o paradigma excludente legado pelo autoritarismo
privilegiou as elites econémicas — incrustadas no aparelho de Estado — e concentrou a renda
da classe média para cima.

O BNDES nasceu vinculado principalmente a corrente desenvolvimentista do
setor privado de viés nao nacionalista — caracteristica da CMBEU. Esta comissao tinha
como objetivo criar condigbes favoraveis ao desenvolvimento e aos investimentos
privados nacionais ou estrangeiros, e fomentar oportunidades para o empresariado,
sem, necessariamente, elaborar um amplo plano de desenvolvimento ou uma politica de
industrializagao.

Diante da influéncia de uma corrente mais nacionalista dentro do Banco e do
proprio governo federal que contrariava o programa formulado pela CMBEU, a
instituicdo viu-se progressivamente esvaziada de recursos, uma vez que 0s aportes
internacionais foram progressivamente diminuindo entre 1952 e 1958. Diante deste
quadro de adversidades e de um crescente viés estruturalista nacional-
desenvolvimentista (reforgado principalmente pelo acordo de cooperagdao CEPAL-
BNDE, sob responsabilidade de Celso Furtado), o BNDES foi se constituindo como um
importante think tank, exercendo significativa influéncia na formulagdo e execugao de
politicas publicas de desenvolvimento.

Em sua primeira fase, os recursos do BNDE foram destinados significativamente
a infraestrutura nacional (principalmente transporte e energia). Com o Plano de Metas
(1956-1961) elaborado sob forte influéncia do banco, deu-se inicio a um periodo de
industrializagdo pesada no Sudeste. Desde este periodo o BNDE ja destinava a maior
parte dos recursos para esta a regiao — o que foi levemente minimizado no ano de 1963,
as orientacdes do plano trienal elaborado por Celso Furtado.

Neste primeiro ciclo desenvolvimentista  preponderava o ideario
desenvolvimentista que apostava em na transformacido na sociedade brasileira via um
projeto econémico voltado a industrializagédo integral. A superagcdo da pobreza e do
subdesenvolvimento que seria alcangado por meio do planejamento estatal, através do
qual foram definidos as expansdes setoriais e os instrumentos de promocao dessa
expansao.

O BNDES teve um forte papel idealizador, formulador e executor ao longo deste
periodo, promovendo investimentos em setores considerados estratégicos, e apoiando
sobretudo a atuacao do setor publico — que foi o principal destino dos recursos do banco

até o ano de 1967. Esta participacdo do setor publico nos desembolsos do banco
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comecgou a perder espago para o setor privado a partir do ano de 1964 — mesmo ano
apontado como inicio de um novo ciclo do periodo desenvolvimentista, com viés mais
liberalizante. Neste cenario, o banco foi inclusive apontado como uma espécie de
demiurgo do empresariado nacional por Martins (1985).

Entre os anos 1980 e 1990, o Brasil passou por profundas mudangas na agenda
publica nacional — sobretudo no que diz respeito as orientacdes politicas e econébmicas.
Na primeira metade da década de 1980, durante um processo de planejamento
estratégico do BNDES, houve uma iniciativa de reforgar o esprit de corps (Martins, 1985)
da instituicdo — uma estratégia nada trivial para manter a instituicdo sélida e forte num
contexto de instabilidade politica e econdmica no Brasil. Apesar de as estratégias com
supremacia dentro da instituicdo apontarem no sentido de o banco abrir mao de seu
posto de planejador a longo prazo de um projeto de desenvolvimento, isso nédo implica
que o banco tenha aberto mao de seu carater de think tank. Ao contrario, a instituicao
(e, sobretudo, a Area de Planejamento) foi um importante foro de reflexdo e exerceu
significativa influéncia sobre o campo econémico nacional.

Assim, na segunda metade da década de 1980, houve uma significativa
reorientacdo institucional, uma guinada de um banco que buscava se fortalecer
enquanto instituicdo para promover o desenvolvimento, para um banco com orientagao
mercadolégica com planejamento a curto prazo, voltado a promover os clientes que

tivessem condi¢des de se integrar e competir no mercado internacional.
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