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Resumo: Ao caracterizar as propostas elaboradas e as conexdes construidas entre as
questdes ambiental, urbana e a seguranca alimentar e nutricional, este artigo investiga a
inovacao relacionada a incorporagado das tematicas da agricultura e da agroecologia no
planejamento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Seu objetivo é contribuir
para um melhor conhecimento da produgéo agricola nas metrépoles que, conectadas com as
dimensdes culturais e de justica ambiental, se apresenta como alternativa socioeconémica
alinhada as nocgbes de sustentabilidade. Diante dos desafios da gestdo metropolitana -
dindmicas e especificidades dos conflitos socioambientais e impactos do federalismo - e
algumas complexidades, complementaridades e conflitos a respeito da dicotomia entre rural
e urbano, o artigo procura mostrar a necessidade de um conjunto articulado de medidas e
estratégias de atuacéo interinstitucional com coordenag¢do e cooperagao federativa e com
ativa participacdo da sociedade civil que fortalegam, com base na agroecologia, o
planejamento e as politicas territoriais.
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Planning to feed the metropolises: the incorporation of agriculture
and agroecology in the planning of the Metropolitan Region of Belo
Horizonte

Abstract: By characterizing the elaborated proposals and the connections built between
environmental, urban and food and nutritional security issues, this article investigates the
innovation related to the incorporation of the themes of agriculture and agroecology in the
planning of the Metropolitan Region of Belo Horizonte (RMBH). Intends to contribute to a better
knowledge of agricultural production in the metropolises which, connected with the
environmental justice and the cultural dimension, presents itself as a socioeconomic
alternative aligned with notions of sustainability. Faced with the challenges of metropolitan
management - dynamics and specificities of socio-environmental conflicts and impacts of
federalism - and some complexities, complementarities and conflicts regarding the dichotomy
between rural and urban, the article seeks to show the need for an articulated set of measures
and interinstitutional action strategies by coordination and federative cooperation and civil
society s participation that might strengthen, based on agroecology, the planning and territorial
policies.
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1. Introdugao

O que o planejamento urbano tem a ver com a agricultura? Sera possivel pensar e
planejar as cidades e as metropoles a partir desta tematica? Este tema é muito trabalhado
nas politicas e propostas de desenvolvimento rural, mas & possivel superar a ideia de
incompatibilidade, inviabilidade e irrelevancia da agricultura no urbano? A falta de proposicoes
de politicas publicas e de planejamento e gestdo das areas rurais e da agricultura reflete a
pouca importancia dessa tematica na agenda dos governos. No meio urbano, lacunas também
estdo presentes, em especial no que se refere as ruralidades e praticas baseadas na
cooperacao e solidariedade, as periferias, aos impactos ambientais, dentre outras questdes,
que dificultam as possiveis articulagées entre rural e urbano.

O alinhamento entre a producéo e acesso aos alimentos e a questao socioambiental
também se configura como um dos principais desafios contemporaneos nas metropoles. Esse
debate tem como cenario as diversas desigualdades socio-espaciais e ambientais nas regides
metropolitanas. Diante disso, a gestdo e o planejamento metropolitano deparam-se com a
necessidade de fortalecer a agricultura familiar e urbana na perspectiva da agroecologia - uma
alternativa para tratar conjuntamente as dimensdes ambiental, econébmica e social nos
territorios.

Este artigo investiga como a incorporagéo da tematica da agricultura no dmbito do
planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) contribui para fortalecer e
promover a produgdo agricola, tendo como premissa a agroecologia. Assim, o objetivo é
analisar a inovacéo relacionada a incorporagdo dessas tematicas no planejamento, as
propostas elaboradas e as conexdes construidas entre as questdes ambiental, urbana e a
segurancga alimentar e nutricional.

A metodologia qualitativa que estrutura este trabalho inicia-se pela discussdo das
dindmicas territoriais e socio-espaciais das regides metropolitanas e o método utilizado é a
analise de conteudo dos produtos do planejamento da RMBH. Além disso, a participagao
das/os autores no processo de planejamento permitiu uma observagao participante que
ampliou as andlises.

Na primeira segdo serdo apresentados os desafios da gestdo metropolitana, as
dindmicas e especificidades dos conflitos socioambientais e os impactos do federalismo na
organizagao politica-administrativa das regides metropolitanas. Em seguida, serdo discutidas
algumas complementaridades e conflitos a respeito da dicotomia entre rural e urbano, dentre
elas a tradicional setorizagdo dos estudos sobre o rural e o urbano, com foco na questao
agricola, na agroecologia e na seguranga alimentar e nutricional. A ultima segdo analisara os

processos de planejamento da RMBH e as politicas setoriais que incorporaram a agricultura
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de forma a indicar caminhos importantes para se fortalecer a gestao metropolitana e a

producdo de alimentos de maneira sustentavel e com justica socioambiental.

2. Os desafios da gestao metropolitana

As regides metropolitanas brasileiras vivenciam processos de aprofundamento de uma
série de dinamicas econbmicas, politicas e socioambientais, em decorréncia da intensa
urbanizacgédo e industrializagc&o ocorrida na segunda parte do século XX, atingindo niveis mais
complexos e trazendo novos elementos para a compreensdo de questdes estruturantes na
sociedade brasileira. As reivindicag¢des direcionadas ao Estado em atendimento as demandas
da producéo industrial e da reprodugéao social e da forga de trabalho abrangem o conjunto dos
espacgos urbanizados que se estendem sobre as periferias (MONTE-MOR, 2006), o que
coloca em questdo a antiga estrutura baseada na distingdo entre campo e cidade. A
concentracao de atividades, com altos niveis de capital, de tecnologia, de organizacdo e de
trabalho nos espagos metropolitanos, tem resultado no surgimento de atividades e espagos
exclusivos, em que o planejamento urbano tem sido utilizado para atender as necessidades
de incorporar novas condi¢cdes de produgido e de circulagcdo das mercadorias (SANTOS,
1994).

Nesse sentido, as metropoles configuram espagos de poder (relinem as estruturas de
organizagdo da sociedade) e de disputa entre as diversas atividades produtivas, sem,
contudo, incluir todo o corpo social nas decisdes, na distribuicdo de recursos e dos usos do
territério (como acesso a moradia, a terra, a cultura, a educagéo, a saude, dentre outros).
Pode-se identificar nesses espacos condicionantes que determinam a localizacio das classes
sociais, em que ha centralidade da propriedade da terra, vista principalmente a partir da Iégica
imobiliaria privada, e configuram novas e mais complexas periferias que acirram as
desigualdades sociais (UFMG, 2014). De acordo com Costa e Mendonga:

as manifesta¢des das desigualdades socioespaciais — periferias, favelas, etc
- deixaram de ser vistas como “um corpo doente”, [...] um “crescimento
desordenado das cidades”, para serem compreendidas como partes
integrantes da logica socioespacial do capitalismo periférico, que tem nas

metropoles cada vez mais estendidas, sua mais contundente expressao
espacial (2012, p. 3).

Esse debate traz novos olhares sobre as formas de interagao e exploragéo da natureza
- pauta importante dos movimentos por justica ambiental, questionamentos sobre o processo
de industrializacdo, assim como outras concepgcdes sobre o meio ambiente que n&o o
considera como mera fonte de recursos para a producgao capitalista (ACSELRAD, 2004). Tem-
se assim um conhecido e complexo campo de conflitos e problemas socioambientais

interdependentes, como: a degradacgao e a redugao de areas verdes, a dificuldade na gestédo
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dos residuos solidos, a contaminagédo e degradacdo dos recursos hidricos, o agravamento
dos efeitos da poluigéo do ar na saude, entre outros (JACOBI, 2010).

Embora muitos desses problemas ambientais atinjam todos os segmentos da
populacdo, sdo aqueles em situagdo de vulnerabilidade social que mais sofrem com as
injusticas ambientas nas metropoles (SILVA; TRAVASSOS, 2009). Nesse contexto, conforme
Jacobi (2006), politicas socioambientais metropolitanas devem se pautar por uma gestéo
compartilhada, como a constituicdo de consoércios intermunicipais e com énfase na
corresponsabilizacdo para mitigar e reduzir os riscos ambientais e a pressdo sobre o0s
recursos e bens naturais. E fundamental também a intersetorialidade das acdes
desenvolvidas, o aumento de informagdes e de canais abertos de participacdo para a
construgdo de metropoles sustentaveis e com justica ambiental.

Assim, uma gestdo metropolitana desconcentrada, cooperativa e interinstitucional
requer a compreensao dos efeitos do federalismo na gestado local e regional e nas politicas
publicas, ja que a autonomia conferida aos municipios se deparou por um lado com
empoderamento das forgas locais e, por outro, com alguns problemas como a dificuldade de
executar uma politica urbana (FERNANDES, 2012). E necessario instituir mecanismos
constitucionais que induzam a cooperacéo e estimulem a coordenagdo em um cenario de
desigualdades econdmicas, técnicas e de gestdo entre os entes federados no Brasil
(ABRUCIO, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu que as regides metropolitanas sao legisladas
pelos estados, porém sdo necessarios institutos e normas que regulem a atuacéo e a
competéncia dessas instancias na gestao publica, de forma nao centralizada e integrada com
municipios e sociedade civil. Alguns instrumentos podem auxiliar a organizagédo de processos
cooperativos como o convénio e o consorcio, mas para efetivacao deles é necessario vontade
politica municipal e estadual. Assim, a gestdo metropolitana deve ser orientada para o
interesse publico, “aplicado de acordo com a realidade de cada municipio e visando o
beneficio de toda a comunidade envolvida” (GONCALVES; MARRA, 2012, p. 171).

Para efetivar a gestdo cooperativa das regides metropolitanas é necessario a ajuda
dos estados com recursos ou fundos especificos. Fernandes (2012) aponta cinco elementos
fundamentais: Conselho Metropolitano, Agéncia Metropolitana, Fundo metropolitano,
Legislativo Metropolitano e Consércio Metropolitano. E importante ressaltar que o marco legal
do Estatuto da Metropole permitiu avancar nas diretrizes gerais para organizagéo
metropolitana, na governanga interfederativa, no planejamento e na execugao das fungdes
publicas de interesse comum, principalmente por meio do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (BRASIL, 2015). Contudo, o problema da competi¢do entre as unidades federativas
permanece como dificuldade para o planejamento, gestdo e execugdo. Outro desafio

permanente é a consolidagdo do direito a cidade (aqui entendida como a metrépole) para
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afirmacgao da diversidade frente a homogeneidade do modo de produgao capitalista, o que
possibilita a apropriacdo e uso do espaco pelas cidadas e cidadaos e a restauracéo da cidade
como obra coletiva (LEFEBVRE, 2011).

3. Agricultura na metrépole e dinamicas de definigdoes de zonas rural e urbana

A urbanizacdo e a industrializacdo alcangaram areas para além do tecido urbano.
Entretanto, é possivel identificar dindmicas vinculadas ao rural em diversos contextos soécio-
espaciais. O rural se urbanizou com a chegada da industria e outras formas de extensao das
condi¢des gerais de produgéo, incluindo habitos de consumo de produtos industriais. Também
se reorienta e se transforma — deixa de ser somente marcado pelo ndo-moderno, pelo territério
do isolamento — conformando espacgos conectados e politizados na atualidade. Contudo,
tomado no seu sentido cultural, continua existindo: “é o sentido do que chamamos de ro¢a, a
simplicidade da autonomia em oposicdo a sofisticacdo da vida citadina; a ruralidade em
posicéo a urbanidade” (MONTE-MOR, 2006, p.17).

A agricultura, associada ao meio rural, também passa a se relacionar com as
dindmicas de industrializagdo e urbanizacado. Historicamente a produ¢do agropecuaria € um
campo em disputa relacionado a valorizagdo e aos investimentos, a conflitos sociais, a
impactos socioambientais, dentre outros. Isso se complexifica com os modelos de producgao
industrial atuais, com forte presenca de tecnologias e insumos quimicos e téxicos, inseridos
em mercados globais com sistemas complexos de financeirizagéo - o agronegdcio, agricultura
moderna, sistemas agroindustriais, dentre outras nomenclaturas.

Por outro lado, agricultoras/es e povos e comunidades tradicionais ainda praticam uma
agricultura alinhada aos ciclos naturais, a biodiversidade, a sociodiversidade e conectada a
seus territorios, trazendo para o debate a diversidade de praticas e espacos. Os “modos de
fazer” desses atores e comunidades, em geral, relacionam-se com os principios da
agroecologia, um movimento-ciéncia-pratica que articula saberes para promocéao de sistemas
alimentares sustentaveis e comprometido com a justica socioambiental (NORDER et al,
2016).

Dados os extremos, agronegdécio e as praticas agroecoldgicas, existe um conjunto
diverso de agriculturas mais ou menos inseridas em cada uma dessas orientagdes e modelos
de produgao agropecuaria. A analise dessas agriculturas passa pela incorporagéo de habitos,
valores e técnicas diversas, na interagédo e grau de dependéncia aos mercados (para acesso
de insumos e comercializagdo), assim como pela insergéo e interagdo com o capital industrial
e financeiro (PLOEG, 2009).

Nos contextos metropolitanos as diferentes formas de agricultura se associam

principalmente a Agricultura Familiar e Agricultura Urbana, coexistindo e apontando caminhos
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interessantes para a analise das relagdes rural-urbano. A consolidagao da Agricultura Familiar
no Brasil ocorreu através de diversas mobilizagdes sociais em torno da construgao de politicas
publicas voltadas para o fortalecimento dessa producao e do desenvolvimento agrario. Na
atualidade, sua definicdo - com base nas politicas publicas, refere-se a uma heterogeneidade
de formas de produgéo, apropriagao dos recursos e distribuicao da produgéo. De forma geral,
define-se a partir do tamanho da propriedade, do tipo de organizag&o do trabalho pelo nucleo
familiar e da renda vinculada a atividade agropecuaria. A multifuncionalidade desta pratica
evidencia contribuicdes em termos da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)*; manutengao
e conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade dos territorios; geragdo de empregos e
renda; e manutengdo dos vinculos sociais e culturais (PETERSEN, 2009). O campo
agroecolégico busca a manutencdo e a transformacdo desta agricultura familiar, ao
reconhecer sua insercdo em alguma medida nos sistemas agroindustriais e as diversas
situagdes de vulnerabilidade que vem enfrentando. Esta conexao com a agroecologia ressalta
os sentidos de emancipacao e autonomia social, cooperacéao, solidariedade e interagdes mais
harmdnicas com os territorios.

Ja a construc&o da Agricultura Urbana no Brasil mobiliza o interesse pela relagédo com
as cidades, a partir dos debates em torno do desenvolvimento sustentavel e da gestédo
ambiental do espago, mas também como alternativa para apoiar a erradicacdo da pobreza,
da fome e da reducéo da mortalidade infantil, dentre outros (ALMEIDA, 2016). H& diferentes
formas de producdo e de inser¢gdo em sistemas industriais, que é provada pelos diversos
entendimentos do que seja a Agricultura Urbana no mundo, assim como diferentes enfoques.
A construcdo no Brasil pelos movimentos e mobilizagdes sociais, apontam para a valorizagao
e respeito aos saberes locais, promog¢édo da equidade de género, processos participativos,
melhoria da qualidade de vida da populagdo urbana e sustentabilidade das cidades
(SANTANDREU; LOVO, 2007). Segundo Mougeot (2005), a valorizagdo da Agricultura
Urbana passa por compreender suas multiplas fungdes, sejam relacionadas a seguranca
alimentar, nutricdo e saude da populagdo; criagdo de trabalho e geracdo de renda;
desenvolvimento comunitario; reciclagem de residuos urbanos; manutengdo de espacos
verdes e qualidade ambiental da cidade, dentre outros.

Em termos geograficos na metropole brasileira, a agricultura familiar e a urbana
ocorrem em areas centrais ou periféricas, sempre associadas aos processos de urbanizacao.
Assim, as formulagdes baseadas na dicotomia rural-urbano ou campo-cidade, no que diz

respeito a divisao territorial do trabalho, as formas e fung¢des sociais e politicas, a geragcao de

“Se orienta a partir do direito igualitario ao acesso a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
que respeitem a diversidade cultural e o meio ambiente (BRASIL, 2006).
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riquezas, dentre outros elementos, necessitam aprimorar para outras abordagens de
organizagao que lidem com a integracao dos territorios e seus sujeitos.

Parte dos desafios atuais de lidar com a integracéo entre rural e urbano se da pela
fragmentacgéao politica-institucional do federalismo brasileiro que atribui a diferentes instancias
de governo (municipal, estadual e federal) as competéncias de gerir, tributar e planejar cada
um dos territorios. Por exemplo, a nivel municipal, as areas consideradas rurais seguem
majoritariamente as diretrizes, critérios e atribuicdes do nivel federal, através principalmente
do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria - INCRA. Para as areas de interesse
ambiental, é possivel encontrar nos municipios diferentes niveis de regulamentagédo -
municipal, estadual e federal. Portanto, as questdes rural, urbana, agricola e ambiental sdo
tratadas em instancias diferentes e com pouco dialogo do ponto de vista institucional. Essa
l6gica acaba também influenciando as articulagdes sociais, em que prevalecem pautas
distintas (ou desarticuladas) dos movimentos rurais e urbanos. Por outro lado, é possivel
identificar conexdes com pautas dos movimentos ambientais, principalmente aqueles
associados a justica ambiental.

Do ponto de vista do planejamento territorial, os planos diretores da maioria dos
municipios nao estabelecem proposi¢des especificas para a agricultura e para o rural, nem
os articulam ao urbano e ao ambiental, ainda que o Estatuto da Cidade proponha o
planejamento da totalidade do territorio municipal. Este, por sua vez, geralmente é
considerado apenas na demarcacgao das zonas urbana e rural através do perimetro urbano,
tratando-as de forma homogénea e antagbnica (as zonas rurais sdo delimitadas a partir da
exclusdo do que ndo é urbano e poucas experiéncias de planeamento aprofundam o
zoneamento rural).

A definicao de perimetro também constitui um desafio para a intersetorialidade das
acbes governamentais. Sendo uma legislagdo municipal, definem os territérios
compreendidos como zona urbana e rural, base para incidéncia de diretrizes, programas,
projetos, tributacdes, politicas e agbes publicas e pesquisas. Muitas definicbes de perimetro
ndo seguem critérios bem definidos e as alteragdes de zoneamentos e ampliacdo de
perimetros comumente sdo associadas a valorizacdo imobiliaria, que revelam por vezes a
atuacdo conjunta de administragbes e cé&maras municipais com a iniciativa privada
(TOMANIK, 2017).

No que toca as dindmicas territoriais das zonas rurais, ainda é um desafio uma leitura
que consiga abarcar sua heterogeneidade. A falta de informagdes relacionados ao rural no
Brasil contribui para invisibilizar os conflitos enfrentados e as potencialidades das praticas
existentes de transformacgao das realidades locais. A falta de proposicoes de politicas e de
planejamento e gestao dessas areas reflete a pouca importancia dessa tematica na agenda

dos governos locais. No que toca o meio urbano, lacunas também estdo presentes,
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especialmente no que se refere as ruralidades e praticas baseadas na cooperagao e
solidariedade, as periferias, aos impactos ambientais, a invisibilidade da agricultura no urbano,
os quais dificultam as possiveis articulagcdes entre rural e urbano.

Nesse contexto, a distingdo entre urbano e rural se apresenta bastante difusa nas
regides metropolitanas devido a expanséo urbana industrial e a dindmica do capital imobiliario.
O processo de extensao do tecido urbano sobre espacgos rurais pressiona e transforma areas
agricolas, areas de preservagédo permanente ou proximas a cursos d’agua. A mudanga no uso
do solo a partir do zoneamento ou ampliacdo do perimetro urbano, sem levar em consideragcao
as caracteristicas e as fragilidades locais, podem provocar, além das desigualdades

socioespaciais, problemas ambientais e conflitos socioeconémicos.

4. A Agricultura na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

Como mostra a Figura 1 adiante, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) é
composta por 34 municipios e uma populagdo de cerca de 4.882.997 habitantes (Censo
Demografico do IBGE de 2010), sendo 96.402 considerados como populagéo rural (1,97% da
populagéao total). Notoriamente a maioria da populagéo vive em areas consideradas urbanas,
fazendo com que a RMBH seja a terceira maior aglomeragédo urbana do pais, além de
representar o centro politico, econdmico, cultural e demografico do estado de Minas Gerais
(TONUCCI FILHO, 2012). Outros 16 municipios constituem o denominado Colar
Metropolitano, mais ou menos inseridos nas légicas metropolitanas e alguns até mesmo com
papel regional importante.

Os desafios do planejamento e da gestdao metropolitana na RMBH sao bastante
complexificados devido as desigualdades socioespaciais, aos conflitos ambientais e as
disputas entre os diversos usos do solo neste territorio, como: dindmicas extensivas de
parcelamento do solo, acessos desiguais a habitagdo, usos agricolas em contextos rural e
urbano, exploragéo da atividade mineraria em boa parte das serras, complexos industriais em
diversos contextos espaciais, areas de interesse ambiental em meio ao ambiente construido
, dentre outros. Todo esse cenario da produgcao do espago na RMBH configura diversos
problemas para as condi¢oes de mobilidade urbana, a concentragao da oferta de servicos e
de empregos em poucas centralidades, a grande vacancia domiciliar e fundiaria e a
deterioracdo dos recursos e bens ambientais, principalmente a intensa degradacdo da
qualidade das aguas (UFMG, 2014).

No que se refere aos contextos espaciais da agricultura, é possivel encontrar na RMBH
diversas apropriagdes do espacgo urbano que remetem a esse uso, seja nas periferias € nos
bairros tradicionais da capital ou nos nucleos urbanos dos outros municipios metropolitanos.

Essas praticas associadas as ruralidades podem ser vistas no cotidiano dos quintais
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produtivos e no plantio em pequenos espagos (como em vasos, pneus, etc), onde é

encontrada uma diversidade de verduras, frutas, legumes, plantas medicinais € ornamentais

e até mesmo criagdo animal.

Figura 1 - Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano
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Vale ressaltar que a agricultura ndo se articula apenas com os modos de vida do rural,

ou seja, nao se limita a presencga de ruralidades no meio urbano da RMBH. Podemos perceber

nas hortas comunitarias, em instituicdbes (como escolas, centros de saude, presidios, em

espacos de ONGs, dentre outros), nos parques, nas pragas, nos canteiros centrais das

avenidas, nas ocupagdes urbanas, dentre outros espacos, que a pratica agricola ndo

configura apenas um resquicio do rural no urbano. Além disso, essas praticas também estéo

carregadas dos modos de vida urbano, pois muitas tem como pauta a apropriagdo da cidade

para além de iniciativas privadas, outras formas baseadas no trabalho comunitario e

solidarios, que aproximam as noc¢des de urbanidade e de ruralidade.
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A urbanizagdo também n&o excluiu a permanéncia da natureza no meio urbano da
RMBH. Mesmo que em constante ameaca, em muitas ruas da capital e dos municipios
metropolitanos ainda é possivel encontrar rios, riachos e nascentes, assim como uma
biodiversidade de plantas, arvores (frutiferas ou ndo) e outros animais que compdem a
biodiversidade da metropole. Além disso, parques, pracas e reservas ambientais contribuem
para a permanéncia e conservacao dessa natureza, mesmo sob forte pressdo do capital
imobiliario e com a limitacdo de a¢cdes publicas para a manutencado e conservagao das areas
verdes da cidade.

A producéo agropecuaria ocupa boa parte das areas consideradas rurais da RMBH,
ja que o meio rural continua existindo com a presenga de pequenas propriedades de
agricultores/as. Além disso, nessas areas encontra-se boa parte da biodiversidade, das areas
relevantes para a recarga hidrica, dos reservatorios para abastecimento de agua dos
municipios, dentre outros bens naturais. Por outro lado, existem diversos conflitos
relacionados a apropriacdo dos espacgos rurais por parte das industrias, das atividades
mineradoras e até mesmo da agricultura industrial, que promovem diversos impactos
socioambientais.

A légica urbano-industrial do processo de expansdo da RMBH, configurou uma
estrutura econdmica fundamentada em investimentos publicos e privados nas atividades
industriais - extrativa mineral, transformagéao, construgéo civil e eletroeletrénica - imobiliarias
e de servicos (UFMG, 2014). Nesse sentido, como apontam Tupy et al. (2015), a atividade
agropecuaria na RMBH tem sido considerada uma atividade residual e um setor irrelevante
do ponto de vista econdmico, devido a inviabilidade causada pelo alto custo da terra e pela
competicdo com atividades mais lucrativas e eficientes. Além disso, o uso agricola do solo é
associado aos impactos ambientais e a incompatibilidade com a preservacdo ambiental.
Essas compreensdes tendem a generalizar e simplificar a agricultura, ndo considerando as
especificidades dos municipios da RMBH, a diversidade de experiéncias e praticas agricolas,
o papel da producao local para o abastecimento regional e invisibilizam outras formas de
producdo mais sustentaveis (TUPY et al., 2015). Atrelada a essas concepgodes reducionistas
e restritas em relagcéo a realidade da produc&o nos espacgos agricolas da RMBH, existe uma
lacuna de dados e estudos que contribuem para que parte da populagdo e dos 6rgaos publicos
desconheca as caracteristicas e existéncia da produgao agricola em alguns municipios.

A permanéncia da agricultura na RMBH aponta uma pauta pouco explorada pelos
governos locais, que desconsideram a demanda elevada por consumo de alimentos — dadas
as dimensdes da populagcdo residente — em especial produtos agroecolégicos. O
reposicionamento da concepcao de desenvolvimento municipal apoiado em determinados
setores, em especial a industria e a mineragao, pode contribuir para uma maior autonomia

das economias locais e regionais. Para tanto, além dos fatores econémicos € necessario
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compreender as caracteristicas da agricultura em contextos metropolitanos, ja que ocorrem
de maneiras distintas nas suas dimensdes técnicas, sociais, ambientais ou territoriais,
abordando as multiplas fungdes da agricultura familiar e da agricultura urbana na RMBH e
suas conexdes com a abordagem agroecoldégica.

Estes dois campos, o da Agricultura Familiar e da Agricultura Urbana, tiveram
trajetorias distintas em termos de construgédo social e de politicas publicas no Brasil, mas
existem diversas conexdes na RMBH, a partir das redes e mobilizagcdes em torno da pauta
agroecologica. Essas redes tém participagdo ativa na incorporagcédo da questdo agricola em
projetos, pesquisas e instituicdes governamentais que proporcionam visibilidade e ampliacéo
dessas praticas e saberes na metrépole. Com um percurso de mais de 15 anos, grupos e
organizagdes se articulam em encontros para troca de saberes e intercambio de experiéncias,
além de discutirem propostas de incorporacdo da produgdo de alimentos no planejamento
urbano e nas politicas publicas. Destaca-se a atuacdo da Articulagdo Metropolitana de
Agricultura Urbana (AMAU), da Rede Urbana de Agroecologia (RUA Metropolitana) e da
Associacdo Horizontes Agroecologicos. Esta ultima, criada em 2019, atua na constru¢éo de
um Sistema Participativo de Garantia (SPG) como mecanismo legal de garantia de qualidade
da producdo e comercializagdo de produtos organicos e agroecoldgicos, constituida por
agricultoras/es familiares e urbanos, quitandeiras, cozinheiras, grupos e coletivos, dentre
outras/os produtoras/es e colaboradoras/es. Outra cooperacao relevante nesse processo de
mobilizagdo é a de grupos de pesquisa, ensino e extensao de universidades como o grupo
AUE! - Estudos em Agricultura Urbana. Articulando as dimensdes sociais, ambientais e
econdmicas com as praticas agroecoldgicas, tais redes e organizagbes defendem a ampliacdo
do consumo de alimentos saudaveis pela populacdo metropolitana e buscam consolidar uma
alternativa de atividade econOmica mais sustentavel para os municipios da RMBH
(ORNELAS, 2017).

5. Processo de planejamento da RMBH e a incorporagao das agriculturas

Na ultima década a retomada do planejamento da RMBH vem sendo marcada por forte
interacdo entre universidade, setor publico e sociedade civil em um processo constituido por
trés fases®: a construgdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI/RMBH
(entre 2009 e 2011); o desenvolvimento de um Macrozoneamento Metropolitano - programa

integrante da Politica Metropolitana Integrada de Uso e Ocupagédo do Solo do PDDI (entre

® Nas trés fases, a coordenacéo foi de responsabilidade da Universidade Federal de Minas Gerais, a
qual buscou integrar a participagdo de outras instituicbes de ensino e pesquisa. A equipe foi formada
por professoras/es, alunos de pods-graduacdo e graduagdo, pesquisadoras/es e consultoras/es de
diferentes formacgdes. A organizagao interna reflete as abordagens transdisciplinares, que assumiram
especificidades em cada uma das fases (UFMG; PUCMINAS; UEMG, 2011).
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2013 e 2015); e o processo de revisdo de Planos Diretores de 11 municipios da RMBH (entre
2017 e 2019). Antes dessas fases, houve uma experiéncia de planejamento em nivel
metropolitano, baseado em dindmicas e abordagens relacionadas ao seu tempo - o Plambel,
instancia técnica de planejamento do governo do estado, que realizou diferentes estudos nas
décadas de 1970 e 80. Essa experiéncia nao sera aprofundada neste trabalho, mas seus
estudos hoje representam importantes registros das dindmicas vivenciadas naquele periodo,
de grande valor para se analisar a configuragdo soécio-espacial e econbémica da RMBH
(TONUCCI FILHO, 2012).

O processo de planejamento da RMBH retomado neste século, € permeado por
experiéncias até entao inéditas no estado de Minas Gerais e no Brasil, como a criagao de um
arranjo institucional de gestdo metropolitana; a conduc¢ao realizada por instituigdes de ensino,
pesquisa e extensdo; o carater transdisciplinar e critico da abordagem teérico-metodoldgica;
e as formas de conduzir construidas a partir da valorizagdo da mobilizagdo social e

aprendizado social.

5.1 Agricultura no planejamento em escala metropolitana®

Em escala metropolitana o planejamento se inicia a partir da estruturacdo de um
arranjo institucional de gestao, com a consolidagao da Assembleia Metropolitana (instancia
politica formal de aprovagao de resolugdes, formada por representantes do estado e pelos
prefeitos e presidentes dos legislativos dos municipios); Conselho Deliberativo (composto por
representantes do poder publico - estadual e municipal, e da sociedade civil); Agéncia de
Desenvolvimento (instituicdo responsavel pelo planejamento, regulagdo e implementacao de
politicas e agdes metropolitanas); e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (formado pela
contribuicdo voluntaria dos municipios e do estado). O PDDI se insere nesse arranjo como
marco regulador e propositivo de politicas, programas e projetos, dentre outras agdes de
referéncia para a RMBH (COSTA et al., 2018).

O PDDI-RMBH, a partir do seu enfoque participativo e transdisciplinar, adota uma
abordagem critica, superando o sentido analitico e funcional das experiéncias histéricas de
planejamento, com o objetivo de pensar a totalidade e construir processos para a
transformacéo social, econémica e ambiental. Com isso, o PDDI se compromete com um
processo de planejamento metropolitano construido a partir da discusséo, colaboracao e
integracao de conhecimentos, que permitam a analise, critica e monitoramento dos diferentes
agentes que atuam no espago metropolitano. Sdo elementos importantes “a construcao de

um sentido de solidariedade e identidade metropolitana” e o “(re)envolvimento das populagées

® A analise da incorporacdo da agricultura no planejamento metropolitano encontra-se mais
aprofundada em Almeida (2016).
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com seus territorios, suas comunidades, suas crencgas, praticas e valores, tendo o respeito ao
espaco da vida coletiva” (ibidem).

A partir dessas referéncias, foram produzidas leituras técnicas e comunitarias e
estudos setoriais integrados, que embasaram uma proposta de Reestruturagado Territorial
Metropolitana, uma Proposta Institucional € um conjunto de cerca de 30 politicas
metropolitanas, organizadas nos Eixos Tematicos Integradores: Acessibilidade, Seguridade,
Urbanidade e Sustentabilidade. As propostas tém como objetivo a integragéo sécio-espacial
entre os 34 municipios, bem como “a constru¢do de uma cidadania metropolitana” e
“pertencimento a um territério comum?” (ibidem).

No que se refere a agricultura ha propostas em diversas areas, em especial no que se
refere a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), que apontam uma abordagem transversal
no plano metropolitano em analises sécio-espaciais, como o enfrentamento das injusticas
sociais, os impactos ambientais, a valorizacdo da producdo local de pequena escala, a
contencdo da expansdo urbana, o incentivo a manutencdo da ruralidade, dentre outras. A
partir da SAN, abrange: acesso aos alimentos, produgao agroalimentar, abastecimento
alimentar, consumo alimentar e o quadro institucional. Os objetivos gerais sdo a promogao do
acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, com base em praticas alimentares
que respeitam a diversidade cultural e sejam sustentaveis socioambientalmente e
economicamente (UFMG; PUCMINAS; UEMG, 2011).

A Figura 2 a seguir mostra uma representacéo sintética da Politica Metropolitana
Integrada de Seguranga Alimentar e Nutricional (PMISAN) que tem como objetivos a
efetivacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), a erradicagao da desnutricao
e a articulagédo entre rural e urbano na RMBH (UFMG; PUCMINAS; UEMG, 2011). Como
diretrizes se apresentam a intersetorialidade (capacidade dos varios setores do governo e da
sociedade dialogarem entre si); a equidade (acesso as politicas publicas, em especial a
populagdo e grupos sociais de baixa renda e historicamente discriminados); participagéo
social (na formulagao, implementacgéo e controle das agdes); e descentralizagdo (combinagéo
entre centralizagdo e descentralizacdo nos processos de implementacdo e de poder
decis6rio). A estrutura da politica através de seus programas pode ser vista na figura a seguir.
Vale mencionar que a agricultura (urbana, familiar e de pequena escala) também foi citada
em propostas que a vinculam aos usos de interesse social importantes para a promocéo e
manutencdo da qualidade da vida urbana, principalmente em sua dimensdo cotidiana; e
também a usos sustentaveis do territorio. Além disso, o rural esteve presente de forma
transversal em muitas politicas, programas e projetos, com a perspectiva de equalizar as
relagdes rurais e urbanas, principalmente processos ligados a extensdo da urbanizagdo em
suas diversas formas — industriais, loteamentos, etc — por meio de proposta de reestruturagao

territorial metropolitana.
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Figura 2 - Programas e objetivos da PMISAN
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Fonte: elaboragao propria a partir do relatério final do PDDI/RMBH
(UFMG; PUCMINAS; UEMG, 2011).

Cada programa se desdobra em projetos e ag¢des especificas, assim como articulagédo
e ampliacao de programas existentes (tanto em nivel estadual quanto municipal). Apontam
arranjos e responsabilidades institucionais; possibilidades de fontes de recursos; instrumentos
de politicas ja existentes; dialogos com instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo;
temporalidade de execugdo; medidas de monitoramento; e territorialidade das acbes.
Ressalta-se o esforgo do PDDI em identificar o quadro institucional relacionado a SAN e as
demais politicas, bem como as possibilidades de interinstitucionalidade, articulagdes inter-
federativas e com a sociedade civil na perspectiva de uma gestdo metropolitana cooperativa.
Contudo, é necessario interesse politico municipal e estadual para instituir mecanismos
constitucionais que induzam a cooperagao e estimulem a coordenacgao, além de utilizar alguns
instrumentos como o convénio e o consoércio. Outra questdo importante é identificar as
instituicbes que tenham competéncias para articular essas politicas na RMBH e para
coordenagéo interinstitucional da PMISAN, além de uma estratégia de gestdo e organizagao
local através de redes horizontais de atores e agentes politicos, cooperando com diferentes
papéis e ferramentas complementares (ORNELAS, 2017). Até o momento, ndo ha uma real
apropriacao desta politica em nivel metropolitano, no que se refere a efetivagao das agdes e
destinagao de orgcamento especifico.

Outro ponto importante é a incorporagéo da agroecologia nesta politica. Observam-se

os efeitos da aproximacgao da agricultura urbana com a agroecologia na RMBH, protagonizada
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pela Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana (AMAU), incorporada de forma explicita
no Programa Metropolitano de Agricultura Urbana e Periurbana. Entretanto, o Programa
Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais ndo apresenta nenhuma mengéo a agroecologia
e indica em uma de suas propostas “reforgar as agdes ja existentes do agronegodcio e,
sobretudo, da agricultura familiar’ (UFMG; PUCMINAS; UEMG, 2011, p. 619). Cabe
aprofundar e ampliar o debate sobre a predominancia da légica industrial e mercantil na
atividade agropecuaria, em especial na agricultura familiar, bem como estabelecer didlogo
entre os diversos setores para ampliar o debate sobre a agroecologia e buscar uma unidade
entre as propostas. Finalizado e aprovado o PDDI, em 2013 se inicia o Projeto de
Macrozoneamento Metropolitano - MZ/RMBH, parte da Politica Metropolitana Integrada de
Regulacéo do Uso e da Ocupacao do Solo e integrante da Proposta de Reestruturagéo
Territorial Metropolitana do PDDI.

A partir das diretrizes do PDDI, o MZ identificou no territério metropolitano areas em
qgue o interesse metropolitano se sobrepunha ao interesse local e municipal, a fim de criar
critérios e paradmetros para controle do uso e ocupacido do solo e priorizar areas para a
implementacéo das politicas e programas do Plano Metropolitano, como mostrado na Figura
3 a seguir. A delimitagao no territério foi feita a partir de oficinas publicas nos municipios em
dialogo com o conjunto de leituras técnicas sobre a dindmica metropolitana, e colocada para
debate em diversos momentos (audiéncias, semindrios, dentre outros formatos).

Como resultados importantes, tem-se a definicdo de zonas e areas de interesse
metropolitano e suas respectivas diretrizes e pardmetros, e a construcdo da Trama Verde e
Azul - proposta complementar de reestruturagéao territorial que sera explicitada mais adiante.
O interesse metropolitano gerou areas delimitadas e tratadas como Zonas de Interesse
Metropolitano (ZIMs), para as quais houve indicagdo de parametros urbanisticos e diretrizes
especificas, por se tratarem de territérios com qualidades potenciais e reais para o conjunto
metropolitano; e Areas de Interesse Metropolitano (AIMs), ndo passiveis de zoneamento, mas
reconhecidas como areas prioritarias para implementacéo de politicas, programas e projetos
do PDDI-RMBH.
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Figura 3 - Zonas de Interesse Metropolitano

540000 560000
1 1

5801000 600000 5201000 UOIOOO “01000

7900001

7!3(:000

7!“[)000

75“:000

78, 2?000

7!0?000

778‘[]000

776?000

7744])000

PARAMETROS CARTOGRAFICOS: SIRGAS 2000.
Projegao UTM. Fuso 23 Sul

FONTE: IBGE, MZRMBH

ELABORAGAO: Equipe MZRMBH.

JULHO / 2015

3Km

Il ZIMs Ambientais
B ZIMs de Centralidades e Eixos
ZIMs Serras e Rodoanel

{1 Limite Municipal

Os espagos agricolas

de

Fonte: UFMG (2015).

interesse metropolitano, devido ao seu papel

de

abastecimento de alimentos e de sua dimensado socioambiental, foram incorporados nas

diretrizes gerais e especificas das ZIMs com recomendagdes de uso possivel e desejavel.

300 RPPR - RJ - vol. 7, n° 3, setembro a dezembro de 2020, p. 285 - 309

ISSN 2358-4556



Victor Gabriel de Souza Lima Alencar, Gabriel Mattos Ornelas, Heloisa Soares de Moura Costa

Foram incorporadas também aos zoneamentos internos das ZIMs indicativos de usos
agropecuarios e rurais alinhados aos interesses de preservacado, manutencao e requalificacao
ambiental, como as Zonas de Protecdo 1 e 2 na Figura 4. Além das ZIMs, foram identificadas
6 AlMs de carater predominantemente rural e com presenca significativa da atividade

agropecuaria.

Figura 4 - Definicao das zonas de protecao e diretrizes especificas
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Fonte: elaboragéo propria a partir do relatério de definigbes dos pardmetros urbanisticos e de
diretrizes especificas, (UFMG, 2015).

A incorporacao da agricultura e da agroecologia de forma explicita nas diretrizes gerais
e especificas das ZIMs, assim como nos zoneamentos internos a elas, é fruto de um trabalho
de levantamento, sistematizacao e analise de dados referentes a agricultura, de identificacao,
caracterizacdo e mapeamento coletivo de um conjunto diverso de praticas e iniciativas de
agricultura encontradas no territério metropolitano’. Este trabalho trouxe ricas informacées

sobre as dindmicas, apropriagdes e tratamentos legais, institucionais e da sociedade sobre o

" Realizado pelo grupo AUE! - Estudos em Agricultura Urbana da UFMG, em parceria com a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/MG, a ONG Rede de IntercAmbios de Tecnologias
Alternativas e a Articulacdo Metropolitana de Agricultura Urbana - AMAU.
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meio ambiente na RMBH, estabelecendo conexdes entre as questdes ambiental, agricola e
urbana. Contribuiu para dar visibilidade a agricultura neste territério € amplia a incorporagéo
do uso agricola no planejamento — a agricultura se articulou com os estudos ambientais; sobre
recursos hidricos e saneamento; sobre tratamento de residuos solidos; e sobre servigos
socioambientais. Articulou-se ainda com os estudos e propostas voltados para a Economia
Popular e Solidaria e Economia Criativa (ALMEIDA, 2016).

A agricultura integra a proposta da Trama Verde e Azul (TVA), uma proposta inspirada
na experiéncia francesa, que tem como objetivo assegurar a continuidade entre areas de
interesse ecoldgico, ambiental e paisagistico a partir de elementos morfolégicos do territério,
tais como serras, topos de morro, vales, redes hidrograficas, dentre outros®. Na RMBH, foram
incorporadas a essa malha de corredores verdes uma diversidade de usos do solo, como as
atividades agricolas, industriais e de ocupacdo urbana e periurbana, atividades e
manifestagdes culturais, areas de turismo ecolégico, areas degradadas passiveis de
recuperagdo ambiental, entre outras. A contribuicdo na geracdo de renda e na seguranca
alimentar e nutricional da populagdo metropolitana também foram ressaltadas (UFMG, 2014).

Pode-se compreender a TVA como uma proposta complementar de reestruturacéo
territorial metropolitana centrada na natureza, concebida para a totalidade da RMBH, sendo
ao mesmo tempo um instrumento de regulagdo e ordenamento territorial, de mobilizagédo
social e de participagao politica (UFMG, 2014). Mais do que uma desenho territorializado, ela
s6 podera ser implantada e gerida a partir de um conjunto diverso de atores, em um processo
participativo que permita a expressao de interesses locais e regionais (ibidem). Nesse sentido,
a agricultura, parte estruturante da TVA, considerada em sua relevancia metropolitana e
articulada com a dimensdo ambiental, com amplo potencial a ser explorado como forma

alternativa ao desenvolvimento econémico e territorial.

5.2 Agricultura no planejamento em escala municipal

Mais recentemente, o Projeto de Revis&o dos Planos Diretores de 11 municipios da
RMBH?, representa o esforco de trazer o debate metropolitano para a escala municipal. Este
processo contou novamente com a articulagdo entre a equipe técnica (UFMG), o estado
(através da assessoria da Agéncia de Desenvolvimento da RMBH) e os municipios, onde
foram criados Grupos de Acompanhamento municipal (GAs), compostos por técnicos e
representantes do poder publico municipal, e representantes da sociedade civil (UFMG,

2016). A Revisao dos Planos Diretores se guiou, pelo Estatuto da Cidade, pelos pressupostos

8 Ver Euclydes (2016), Oliveira; Costa (2018) e Oliveira (2019).
°0s municipios foram Baldim, Caeté, Capim Branco, Itatiaiugu, Juatuba, Mateus Leme, Nova Uniao,
Rio Manso, Sao Joaquim de Bicas, Sarzedo e Vespasiano.
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e metodologias do PDDI-RMBH e do MZ-RMBH, e buscou avancar na proposta de

reestruturacdo territorial metropolitana.

Figura 5 - Trama Verde e Azul em escala metropolitana

540[000 SGOIOOD 580:)00 600]000 520|000 640|000 660]000

788?000

756(:000

.. JABOTICATUBAS|

R
T~y

754?000

A

TAQUARAGU
MINAS)

782(:000

780(:000

775?000

776?000

774(:000

PARAMETROS CARTOGRAFICOS: SIRGAS 2000.

Projecdo UTM. Fuso 23 Sul -
FONTE: IBGE, MZRMBH. () RMBH ZDEM-TVA
T (. Limite Municipal [ Possiveis continuidades da TVA
ABRIL/2016
ZIMs
1Km
0 15 30

Fonte: Almeida (2016).
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Como resultados importantes, tem-se uma leitura técnica e comunitaria mais atual
sobre as dindmicas territoriais dos municipios, a adequacéo das propostas do PDDI e do MZ
Nnos municipios, assim como politicas municipais com rebatimento territorial. Dentre essas
propostas, vale ressaltar que a constru¢cdo da TVA em escala municipal dialoga com aquela
construida em nivel metropolitano (Figura 5), como mostram os dois casos na Figura 6.
Ademais, ocorreu um processo de interacdo com a Rede Urbana de Agroecologia - RUA
Metropolitana, o que permitiu um debate entre atores da sociedade civil, da universidade e do
poder publico para fortalecer as dimensdes socioambiental e econdmica nos planos diretores.

A agricultura e as zonas rurais ganharam centralidade ao serem incorporadas nas
politicas e na construgdo da TVA nos municipios, ressaltando desafios e potencialidades da
agricultura, principalmente no que toca a transicdo agroecoldgica e a agroecologia. As
propostas para a agricultura se articulam com redugdes de perimetro urbano e zoneamentos,
materializados na TVA e nas politicas municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Considera-se que a proposta representa um avango na delimitagdo, em nivel municipal, de
territérios onde ha de forma clara o incentivo as praticas agroecoldgicas, inovando no

tratamento de territérios rurais em planos diretores.

Figura 6 - Trama Verde e Azul nos municipios de Capim Branco e Mateus Leme

zona urbana delimitada pelo zona urbana delimitada pelo
perimetro urbano perimetro urbano

municipal

MATEUS LEME

CAPIM BRANCO

TVA no municipio

Fonte: elaboragéo prépria a partir da Minuta do Projeto de Lei dos Plano Diretores (UFMG, 2019).

Para tanto, o tradicional instrumento de redefinigdo de perimetros urbanos foi utilizado
como fundamentacido para a compactagdo urbana e maior controle sobre a expansao do
tecido urbano, para evitar as descontinuidades e comprometimentos do desenvolvimento rural
e da protecdo ambiental (UFMG, 2018). Como critérios para a delimitagdo, as zonas urbanas
foram restritas ao tecido urbano consolidado - sedes do municipio e dos distritos e algumas
areas de expansdo urbana, regulamentadas por um zoneamento especifico que as

condicionam a uma Outorga Onerosa de Transformagao de Uso (rural para urbano) —
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instrumento definido no Projeto de Lei do Plano Diretor. A expanséo urbana fica condicionada
através desse zoneamento a elaboragao de estudos e planos urbanisticos especificos que
respeitem os aspectos ambientais e a proximidade com o perimetro urbano (UFMG, 2019).
Em relagdo ao zoneamento, a agricultura foi incorporada especialmente naqueles que
constituem a TVA, quais sejam, nas Zonas de Protegédo, conforme a Figura 7 a seguir, e

principalmente na forma de Zonas de Diretrizes Especiais, na Figura 8 adiante.

Figura 7 - Agricultura nas Zonas de Protecédo dos Planos Diretores
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e hortas com producao de
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Fonte: elaboragéo prépria a partir da Minuta do Projeto de Lei dos Plano Diretores (UFMG, 2019).

Além do zoneamento, foi proposta a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional e de Apoio a Transigdo Agroecologica, com programas para apoio as atividades
rurais, as atividades de abastecimento, a agricultura urbana, a promogao da qualidade de vida
no meio rural e a regulamentacdo e instalagdo de empreendimentos individuais,
empreendimentos solidarios, microempresas e empresas de pequeno porte. Essa politica
dialoga com a PMISAN e inclui explicitamente a agroecologia como tema central, assim como
o fortalecimento da agricultura nos municipios. A estrutura dos programas das politicas
municipais se baseia na politica metropolitana (apoio a atividades rurais, a atividades de
abastecimento, a agricultura urbana e a qualidade de vida no meio rural), a qual inclui um
novo programa especifico sobre regulamentagao e apoio a empreendimentos - Empreendedor
Individual, Empreendedor Solidario, Microempresarios, Cooperativas, dentre outros -, em

busca de regulamentar e/ou revisar as legislagdes municipais especificas sobre atividades

RPPR - RJ - vol. 7, n° 3, setembro a dezembro de 2020, p. 285 - 309 ISSN 2358-4556 305



Planejar para alimentar as metrépoles:
a incorporacgado da agricultura e da agroecologia no planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

realizadas em pequena escala, de forma individual ou coletiva. Um ponto importante desta
politica municipal é a relagdo com a ZDE-TVA-AGROECO, definida como area prioritaria de

implementac&o das diretrizes e propostas.

Figura 08 - Agricultura nas Zonas de Diretrizes Especiais dos Planos Diretores

Zonas de Diretrizes Especiais TVA
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Fonte: elaboragéo prépria a partir da Minuta do Projeto de Lei dos Plano Diretores (UFMG, 2019).

Assim, o processo de planejamento da RMBH permitiu avancar nas propostas de
reestruturacdo territorial e em especial agricultura, dando-lhe visibilidade e aprimorando ao
adotar a pauta da agroecologia. Esta, por sua vez, foi sendo gradativamente incorporada mais
explicitamente, o que gerou um zoneamento especifico no dmbito municipal. A participagéo
das redes de agroecologia da RMBH foi fundamental para ampliar o debate a partir de uma
perspectiva critica, dialogando com as propostas do plano e as demandas dos atores sociais.
De certa forma, o zoneamento se mostra inovador, dada a pouca expressividade de
experiéncias brasileiras de convergéncias entre as questdes urbanas, socioambientais e

agricolas no dmbito de elaboragéo de planos diretores e leis de uso e ocupagéao do solo.
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6. Consideragoes Finais

A trajetéria de planejamento da RMBH evidencia que a pauta da agricultura, e
particularmente da agroecologia, tem bastante aproximagdo com a tematica ambiental,
apontando para uma superagdo parcial dos conflitos entre esses dois campos.
Recorrentemente, a agricultura é vista como um uso e/ou atividade de potencial impacto
ambiental negativo, principalmente quanto orientada por modelos produtivos alinhados ao
agronegécio e a agroindustria. Nesse sentido, a ecologizagdo da agricultura aproxima os
campos e aponta uma riqueza de propostas que reposicionam a agricultura como uso
compativel e recomendado (principalmente em termos de requalificagdo de areas
degradadas). Por outro lado, a agroecologia aproxima da pauta ambiental questbes
relacionadas a justica ambiental e territorial (acesso a terra e a agua, por exemplo), a
dimensao cultural (por meio da disseminagao de praticas e saberes tradicionais), bem como
alternativas socioeconémicas alinhadas as nocdes de sustentabilidade para enfrentar as
condi¢Oes vulneraveis das agricultoras e agricultores familiares e urbanas/os, como sugerido
na proposta da TVA na escala dos municipios.

Apesar do esforgco, € importante reconhecer e refletir sobre a distdncia entre a
elaboracéo desses instrumentos de planejamento e a execug¢éo das propostas tanto no ambito
metropolitano como local, além das diversas disputas e conflitos interesses politicos e
econdmicos, alguns dos quais transparecem nas instancias de participagéo, outros viriam a
se manifestar em etapas posteriores do processo. Somente com uma efetiva apropriagao das
propostas do planejamento metropolitano por parte dos governos locais e da sociedade civil,
sera possivel garantir sua efetividade.

Além disso, ainda predomina uma auséncia de coordenacao e cooperacao federativa
e parcerias com outras instituicbes governamentais e ndo governamentais para fomentar a
producdo e o abastecimento alimentar. No atual contexto, ocorre precarizagao e periferizagao
das atividades produtivas agricolas na RMBH, gerando gastos com deslocamentos devido a
centralizagdo excessiva na distribuicdo de alimentos na capital Belo Horizonte. Esse aumento
das distancias entre producgao e distribuicdo dos alimentos que abastecem as cidades reforga
a dependéncia de produtos alimenticios externos e industrializados que podem ser mais
facilmente estocados.

Uma pauta futura para o fortalecimento das politicas territoriais e de seguranga
alimentar com base na agroecologia aponta a necessidade de um conjunto articulado de
medidas e estratégias de atuagdo interinstitucional tais como, a regularizagdo fundiaria
articulada a propostas mais progressistas que incorporem a agricultura nas areas rurais e
urbanas; o fortalecimento das experiéncias agricolas existentes através de politicas publicas

com orgcamento garantido; provisdo de infraestruturas urbanas e servigos por meio de
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investimentos publicos; promocgao de feiras locais e da economia popular e solidaria;

programas de reducéo de agrotoxicos; dentre outras.
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